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Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko. Przyjeta uchwata nr 58
Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469).

Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w biogazowniach
rolniczych.

Gaz uzyskany z biomasy, w szczegdlnos$ci z instalacji przerébki odpadéw
zwierzecych lub rodlinnych, oczyszczalni $ciekéw oraz sktadowisk odpadéw™.

Gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej surowcow rolniczych,
produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchodéw zwierzecych,
produktéw ubocznych, odpadéw lub pozostatosci z przetworstwa produktow
pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej, lub biomasy roslinnej zebranej
z terenow innych niz zaewidencjonowane jako rolne lub le$ne, z wytaczeniem
biogazu pozyskanego z surowcéw pochodzacych z oczyszczalni Sciekdw oraz
sktadowisk odpadéw?.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77 /WE oraz 2003 /30/WE (z p6Zn.
zm., w szczegollnosci dyrektywa 2015/1513 z dnia 9 wrze$nia 2015 . zmie-
niajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejow
napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych).

Transport paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi
w celu dostarczenia jej konsumentom; rozdziat ciepta do odbiorcéw przyta-
czonych do sieci cieptowniczej®.

Instalacja stanowigca wyodrebniony zespot:

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w kt6-
rych energia elektryczna lub ciepto sa wytwarzane z odnawialnych Zrédet
energii, lub

b) obiektéw budowlanych i urzadzen stanowigcych catos¢ techniczno-uzyt-
kowa stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego - a takze potgczony z tym
zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego®.

Internetowa Platforma Aukcyjna
Komisja Europejska

Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, doku-
ment przyjety przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.

Cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i r6wnowazenia zapotrzebowa-
nia, dystrybucji lub obrotu energia z odnawialnych Zrédet energii lub z innych
Zrdédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym niz-
szym niz 110 kV°>.

1 Art.2 pkt1ustawy o OZE.

2 Art. 2 pkt 2 ustawy o OZE.

3 Art. 3 pkt 5 ustawy Prawo energetyczne.
4 Art. 2 pkt 13 ustawy o OZE.

5 Art. 2 pkt 15a ustawy o OZE.
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Proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej
i uzytkowego ciepta w elektrocieptowni®.

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych z 2010 roku,
ktoéry zostat uzgodniony i zaakceptowany na mocy art. 4 Dyrektywy przez
Komisje Europejska, nastepnie uzupetniony w 2011 r.

Krajowy System Elektroenergetyczny

toe - jest to energetyczny rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci
opatowej réwnej 10000 kcal/kg; ktoe to 1000 ton oleju ekwiwalentnego.

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Ministerstwo Srodowiska

Instalacja odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 40 KW i nie wiekszej niz 200 kW, przytgczona
do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV,
lub 0 mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 120 kW i nie wiek-
szej niz 600 kW~

Instalacja odnawialnego zZr6dta energii o tacznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wiekszej niz 40 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, lub o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW&,

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Narodowe Cele Wskaznikowe. NCW oznaczaja minimalny udziat biokomponen-
tow i innych paliw odnawialnych w ogélnej iloSci paliw i biopaliw ciektych
zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug
warto$ci opatowej® (wynoszacy w 2015 .- 7,1%, 2016 . - 7,1%, 2017 r. - 7,1%,
2018 r. - 7,5%).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Operator systemu dystrybucyjnego - przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace
sie dystrybucja energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w syste-
mie dystrybucyjnym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania
tego systemu, eksploatacje, konserwacje i remonty sieci dystrybucyjnej oraz jej
niezbedng rozbudowe, w tym potgczen z innymi systemami elektroenergetycz-
nymil® Skontrolowano: PGE Dystrybucja S.A., Enea Operator sp. z 0.0., Tauron
Dystrybucja S.A.,, ENERGA-OPERATOR S.A.

6 Art. 3 pkt 33 ustawy Prawo energetyczne.
7 Art. 2 pkt 18 ustawy o OZE.
8 Art. 2 pkt 19 ustawy o OZE.
9 Art. 2 pkt 13 ustawy o OZE.
10 Art. 2 pkt 15a ustawy o OZE.



OospP

OZE

Polityka 2030

Prosument

Rozporzadzenie
W sprawie
wylaczen grupowych

SOR

Sprzedawca
energii elektrycznej

Taryfa

TGE
TWh
ucz7

UOKiK

Umowa
kompleksowa

Operator systemu przesytowego — przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
przesylowym elektroenergetycznym, biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedna
rozbudowe sieci przesytowej, w tym potaczen z innymi systemami elektroenerge-
tycznymi'?, Funkcje OSP pelnig Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Odnawialne Zrédto energii - odnawialne, niekopalne Zrodto energii obejmujace
energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie geotermalng, ener-
gie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywdw morskich, energie
otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw?*2,

Polityka energetyczna Polski do roku 2030. Przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 10 listopada 2009 r.

Odbiorca koncowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej na podstawie
umowy kompleksowej, wytwarzajacy energie elektryczng wytacznie z odna-
wialnych Zrdédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wta-
sne, niezwigzane z wykonywana dziatalno$cia gospodarcza regulowang ustawa
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'3; Prosument jest
wiec konsumentem, ktéry jednocze$nie pobiera energie od sprzedawcy i wytwa-
rza ja na potrzeby wtasne.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uzna-
Jjgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - Strategia przyjeta przez Rade
Ministréw uchwata nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r.

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie obrotem energia elektryczng,
z ktérym konsument ma zawartg umowe sprzedazy lub umowe kompleksowa.

Zbiér cen i stawek optat oraz warunkéw ich stosowania, opracowany przez
przedsiebiorstwo energetyczne i wprowadzany jako obowigzujacy dla okre-
$lonych w nim odbiorcow.

Towarowa Gietda Energii SA
Terawatogodzina. 1 TWh =1 000 GWh.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zr6dtach energii oraz niektd-
rych innych ustaw'*,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Umowa zawierajgca postanowienia umowy sprzedazy i umowy o Swiadczenie
ustug dystrybucji energii, zawarta ze sprzedawcg, na podstawie ktérej sprze-
dawca zaroéwno sprzedaje konsumentowi energie elektryczng, jak i zapewnia
jej dystrybucje®®.

11 Art. 3 pkt 24 ustawy Prawo energetyczne.
12 Art. 2 pkt 22 ustawy o OZE.
13 Art. 2 pkt 27a ustawy o OZE.

14 Jlekro¢ w dalszej cze$ci mowa o projekcie UC27 nalezy rozumie¢ ustawe o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw uchwalong w dniu 7 czerwca 2018 r.
i opublikowang w Dz. U. z 29 czerwca 2018 r. poz. 1276.

15 Art. 3 pkt 30 ustawy Prawo energetyczne.
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Umowa zawarta z dystrybutorem, na podstawie ktdrej realizowane jest przyta-
czenie nieruchomosci, obiektu lub lokalu do sieci dystrybutora.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. 2018 r.
poz. 1269, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 1.
poz. 755, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. poz. 961).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 285 ze zm.).

Urzad Regulacji Energetyki
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w OZE (od 2016 r.
bez biogazowni rolniczych).



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy podejmowane dziatania
zapewniaja osigghiecie
celow dotyczacych

udziatu OZE w bilansie
energetycznym?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy krajowe prawo
i dokumenty rzagdowe
oraz UE, odnoszace sie
do udziatu OZE
w produkcji energii,
s3 niesprzeczne?

2. Czy dziatania
pozainwestycyjne
w zakresie zwiekszania
udziatu energii
ze zrédet odnawialnych
w sektorze
transportowym, sektorze
energii elektrycznej
oraz sektorze ogrzewania
i chtodzenia sa efektywne
i skuteczne?

3. Czy wspieranie inwestycji
w OZE i ich rozwoj
jest efektywne i skuteczne
i pozwoli na osiggniecie
zatozonych celow
w2020 r?

4. Jaki jest stopien realizagji
zadan w Krajowym planie
dziatania w zakresie
energii ze zrodet
odnawialnych?

5. Czy Krajowy System
Elektroenergetyczny
w dostatecznym stopniu
umozliwia przytaczanie
nowych OZE?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Energii,
Ministerstwo Srodowiska,
Urzad Regulacji Energetyki,
Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA,
Enea Wytwarzanie sp. z 0.0.,
PGE Energia Odnawialna SA,
PGE Dystrybucja SA,
Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi,

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa,
Energa Operator SA,
Energa Wytwarzanie SA,
Tauron Dystrybucja SA,
Enea Operator sp. z 0.0.,

1. WPROWADZENIE

Wdrozenie kolejnych dyrektyw unijnych ma podstawowe znaczenie dla wspot-
czesnego rynku energii odnawialnej. Od momentu wejscia Polski do UE
w 2004 r. najwieksze znaczenie miaty wprowadzone:

e Dyrektywa 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzy-
cia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych.

e Dyrektywa 2001/77/WE z dnia 27 wrzes$nia 2001 r. w sprawie wspiera-
nia produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrddet odnawialnych.

e Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (uchylajaca ww. dyrek-
tywy), ze zmiang wprowadzong w szczeg6lnosci dyrektywa 2015/1513
z dnia 9 wrze$nia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca
sie do jako$ci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajacg dyrekty-
we 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych).

Z kolei za najwazniejsze dla rynku OZE regulacje prawa krajowego, przyjete
w tym okresie, nalezy uzna¢, w szczegélnosci:

® ustawe o biokomponentach i biopaliwach (obowiazujaca od 2003 roku,
z pézniejszymi zmianami);

® nowelizacje ustawy Prawo energetyczne (od 2005) - wprowadzenie sys-
temu $wiadectw pochodzenia jako systemu wsparcia dla energii elek-
trycznej z OZE, ktéry w ogolnych zarysach funkcjonuje do dzis$ (obecnie
wytacznie dla istniejgcych instalacji i niedostepny dla nowych uczest-
nikow);

e wprowadzenie (od 2015) nowego systemu wsparcia opartego na aukcjach,
w wyniku uchwalenia ustawy o OZE (z pdZniejszymi zmianami).

OZE wspierane byty réwniez poprzez dotacje i pozyczki z funduszy kra-

jowych - NFOSiGW i WFOSiGW, a takze funduszy UE przeznaczonych

na ochrone $rodowiska i klimatu (przede wszystkim Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalne Programy Operacyjne). Dota-

cje i instrumenty zwrotne w ramach tych programoéw bylty jednocze$nie nie-

malze jedynym Zrédtem dofinansowania inwestycji dotyczacych wytwarza-

nia ciepta z OZE.

Trzy podstawowe instrumenty wsparcia OZE, tzn. Swiadectwa pochodzenia,
aukcje oraz dotacje ze Zrddet krajowych czy UE (w szczegdlnoSci na pro-
mocje ciepta z OZE oraz prosumentow) uksztattowaty i bedg ksztattowaé
do 2020 r. rynek OZE w Polsce.

Celem nadrzednym jest osiagniecie w 2020 roku 15% udziatu energii z OZE
w zuzyciu energii finalnej, w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw
transportowych. Juz w czerwcu 2015 r. Komisja Europejska w kolejnym
raporcie z postepéw we wdrozeniu dyrektywy o promocji odnawialnych zré-
det energii ostrzegta dwa kraje, Polske i Wegry, Ze moga nie zrealizowa¢ swo-
ich celéw dotyczacych OZE na 2020 r. Ostrzezenie to jest o tyle znamienne,
ze cata UE posuwa sie bardzo szybko w kierunku znaczacego przekroczenia
celu ogdlnego OZE (Srednie w dekadzie, roczne tempo wzrostu wynosi ok. 8%),
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WPROWADZENIE

ustalonego jako 20% udziatu energii z OZE w zuzyciu finalnym energii brutto
w 2020 r. (w tym, w transporcie minimum 10% udziatu biopaliw i nape-
doéw elektrycznych z OZE). W UE udziaty te na koniec 2014 r. siegaty nie-
malze 16%, w tym udziaty ciepta z OZE w zuzyciu ciepta (46% catkowitego
zuzycia energii w UE) - 17%, udziaty energii elektrycznej z OZE w zuzyciu
energii elektrycznej - az 26% i odpowiednio w transporcie udziat paliw
i energii - 6%. W Polsce, jeszcze w 2013 r. udziat energii z OZE wynosit
11,4% i nie budzit niepokoju w sensie statystycznym®®.

Przewidywana stagnacja w sektorze elektroenergetyki pozwala zaktadag,
ze Polska moze nie osiagna¢ do 2020 r. obowiazkowego, minimalnego (zakta-
dane min. 15%) udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii brutto,
a takze zaktadanego na rok 2020 catkowitego udziatu energii z OZE w kon-
cowym zuzyciu energii brutto na poziomie 10 967 ktoe™”.

W rezultacie Polska prawdopodobnie stanie przed konieczno$cia dokonania
statystycznego transferu energii z OZE z panstw cztonkowskich, ktére majq
nadwyzke tej energii. Koszty tego transferu mogg wynie$¢ nawet 8 mld zt.

16 Na podstawie: Analiza i ocena polityk, programéw, prawa w zakresie rozwoju zZrodet energii
odnawialnej w Polsce G. Wisniewski, A. Wiecka, K. Michatowska-Knap, Warszawa, 2017.

17" toe - jest to energetyczny rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej rownej

10000 kcal/kg; ktoe to 1000 t oleju ekwiwalentnego.
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Osiagniecie zatozonego celu 15% udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych
w ogdlnym zuzyciu energii brutto w 2020 r. moze by¢ zagrozone. W 2016 r.
wskaznik ten osiggnat warto$¢ 11,3% i byt najnizszy od 2013 r. Zidentyfiko-
wane w kontroli czynniki, ktore negatywnie wptywaty na rozwdj energetyki
odnawialnej w Polsce to m.in.: brak konsekwentnej polityki panstwa wobec
odnawialnych zrédet energii, opdznienia w wydawaniu przepiséw wykonaw-
czych oraz brak stabilnego i przyjaznego otoczenia prawnego, zapewniajacego
bezpieczenstwo i przewidywalnos¢ inwestycji w OZE, w szczegdlnosci w sek-
torze energii elektryczne;j.

NIK wskazuje na rézne rodzaje ryzyka mogace utrudni¢ osiagniecie zatozo-
nego celu.

Na przestrzeni wielu ostatnich lat nie byto konsekwentnej polityki panstwa
wobec odnawialnych zrédet energii. Nie przygotowano kompleksowego, opartego
na aktualnych zatozeniach, dokumentu okreslajagcego polityke panstwa wobec
sektora OZE. Cele i zadania dotyczace OZE zostaty okreslone w:

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywq do 2030 1.).
Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020r.
Polityce energetycznej Polski do roku 2030.

Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych.
Kierunkach rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020.

Dokument Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, ktéry powinien zawie-
ra¢ spdjna, kompleksowa koncepcje rozwoju polskiej energetyki, w tym
OZE, nie byt aktualizowany od roku 2009. Pomimo obowigzku przedktada-
nia przez Ministra Energii (poprzednio Ministra Gospodarki), kazdego roku,
informacji o realizacji Polityki energetycznej Polski do roku 2030, ostatnia
informacja przyjeta przez Rade Ministréw dotyczyta roku 2012. Zmiennos¢
i niepewnos$¢ regulacji, a takze skomplikowane przepisy wymagajace inter-
pretacji nie stuzyty wzrostowi zaufania inwestoréw przektadajacego sie
na rozwoj inwestycji w sektorze.

Dwie Dyrektywy dotyczace OZE zostaly wdrozone z opdznieniem. Przy czym,
Komisja Europejska, za niedopetnienie obowigzku transpozycji dyrektywy
2009/28/WE, wszczeta postepowanie przeciwko Polsce i wezwata do usunie-
cia uchybienia. Po opublikowaniu ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych KE wycofata skarge.

Pézne ogtoszenie przepiséw wykonawczych, niezbednych do przeprowadze-
nia aukcji na sprzedaz energii elektrycznej oraz konieczno$¢ notyfikowania
przepisow ustawy o OZE, a nastepnie zawieszenia postepowania przed KE
w wyniku nowelizacji tejze ustawy, spowodowato przeprowadzenie w 2016 r.
zaledwie czterech, a w 2017 r. tylko dwoch aukcji na sprzedaz energii elek-
trycznej z OZE.

Aukcje, majace by¢ nowa forma wsparcia producentéw energii elektryczne;j
w instalacjach OZE nie spotkaty sie ze znacznym zainteresowaniem inwesto-
row. W trakcie wszystkich aukcji sprzedano jedynie 58% oferowanej energii.

Nie zostat rozwigzany problem niskich cen ,zielonych certyfikatéw”. Ich niska
cena powodowata, zZe inwestorzy nie uzyskiwali przychodéw pokrywajacych
koszty inwestycji. Producenci energii rezygnowali z budowy nowych elektrowni
wiatrowych lub zawieszali przygotowane projekty.

Przy zatozonym celu 15% udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii
brutto (15,85% - uwzgledniajac nadwyzke na potrzeby mechanizmu wspét-
pracy), w roku 2016 wskaznik ten osiggnat wartos¢ 11,3%, i byt nizszy od wskaz-
nika z roku 2015, ktory wynosit 11,93%, a takze najnizszy od roku 2013.

11
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W ocenie NIK, dzialania podejmowane w sektorach cieptownictwa i transportu
pozwalaja na osiggniecie wyznaczonych celéw. Jednak zauwazamy;, iz istnieje
ryzyko, ze wzrost udziatu energii z OZE w tych sektorach moze nie skompenso-
wac spadku udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE.

Istotng przyczyng zahamowania rozwoju energetyki wiatrowej byty restryk-
cyjne ograniczenia natozone ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. NIK zauwaza, ze ich konsekwencja s takze
roszczenia inwestoréw zagranicznych o trudnych do oszacowania obecnie
skutkach finansowych.

NIK nie stwierdzita przypadkéw ograniczania pierwszenstwa przesytu lub
dystrybucji energii elektrycznej z OZE. Jednak odmowy przytaczenia do sieci,
uzasadniane brakiem mozliwosci odbioru energii, przy zachowaniu stabilno-
$ci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, Swiadcza o ograniczeniach
sieciowych w rozwoju OZE.

Pomoc udzielana inwestorom ze Srodkow Narodowego i Wojewddzkich Fundu-
szy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byta oparta o jawne i przejrzy-
ste procedury. Jednak zainteresowanie inwestoréw i skala udzielonej pomocy
wskazuja, ze zakres udzielonego wsparcia moze okazac sie niewystarczajacy
do osiagniecia celdw zaplanowanych na rok 2020.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zadania zwigzane z realizacja celéw, wynikajacych z dyrektywy 2009/28/
WE, byty rozproszone w pieciu dokumentach. Minister Energii realizowat
zadania zdefiniowane w:
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywqg do 2030 r.).
e Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa
do 2020r.
® Polityce energetycznej Polski do roku 2030.
® Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych.
® Kierunkach rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020.
Zadania okreslone w dokumentach: BEiS, KPD i SOR realizowat réwniez Mini-
ster Srodowiska.
NIK ocenia, Ze dwa z nich (KPD i Polityka 2030) opieraly sie na nieaktual-
nych zatozeniach, przy czym KPD i Polityka energetyczna Polski nie byty
aktualizowane od roku 2009. Pomimo obowigzku przedktadania kazdego
roku informacji o realizacji Polityki 2030, ostatnia informacja przyjeta przez
Rade Ministréow dotyczyta roku 2012. W ME nie byty kontynuowane prace
nad Politykq energetycznq Polski do roku 2050. Realizacja Kierunkéw roz-
woju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020 byta mozliwa
dopiero od 2016 r. Z zadan przewidzianych do realizacji w SOR dokonano
jedynie nowelizacji ustawy o OZE (w 2016 r.); realizacja pozostatych zadan
byta na etapie studialnym. Natomiast przewidywany koniec obowigzywania
strategii BEiS, to koniec 2018 r., kiedy to ma by¢ zastapiona Politykq ener-
getyczngq i Politykq ekologiczng. [str. 20 i nast.]

Wdrozenie dyrektywy 2009/28/WE do polskiego porzadku prawnego
miato nastgpi¢ nie p6zniej niz do 5 grudnia 2010 r. W styczniu 2011 r. Komi-
sja Europejska wszczeta postepowanie przeciwko Polsce za niedopeinie-
nie tego obowigzku Po opublikowaniu 28 stycznia 2015 r. ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych oraz niektorych innych ustaw, KE wycofata skarge.

Transpozycja dyrektywy 2015/1513/WE do polskiego porzadku prawnego
nastapita z dwuipéimiesiecznym opéznieniem w stosunku do terminu okre-
Slonego w art. 4 tej dyrektywy (6 wrze$nia 2017 r.). [str. 24]

Programy pomocowe, tj. system aukcyjny zgodny z zasadami konkurencji,
taryfy gwarantowane dla mikroinstalacji oraz ulgi w optacie OZE dla odbior-
cow przemystowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w obrebie
aktywnoSci, ktére wigzg sie ze znaczng emisjg dwutlenku wegla w zalezno-
$ci od ilosci energii elektrycznej zakupionej przez odbiorce przemystowego
na wilasny uzytek (energochtonnych), wprowadzone ustawa o OZE spowodo-
waty przekroczenie progu notyfikacyjnego, okreslonego w art. 4 Rozporzg-
dzenia w sprawie wytqczen grupowych, tj. 150 mln EUR rocznie. W zwigzku
z tym, strona polska miata obowigzek przedtozy¢ ustawe KE w celu notyfi-
kacji. Przedtozenia dokonano ponad pét roku po wejsciu w zycie ustawy
o OZE. Na wniosek Polski, KE zawiesita notyfikacje ustawy o OZE do 7 czerwca
2016 r. W grudniu 2017 r. Komisja Europejska zatwierdzita polski program
dotyczacy energii ze Zzrodet odnawialnych i zmniejszyta optate przezna-
czong na finansowanie programu, ponoszong przez energochtonnych
odbiorcow.

Dokumenty strategiczne
dotyczace OZE

Opoznione
wprowadzanie
dyrektyw

Notyfikacja ustawy o OZE
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Konieczno$¢ notyfikowania przepiséw ustawy o OZE, a nastepnie zawiesze-
nie postepowania przed KE, w wyniku nowelizacji tejze ustawy, spowodo-
wato, Ze w roku 2017 przeprowadzono tylko dwie aukcje na sprzedaz ener-
gii elektrycznej oraz odwotano kolejne zaplanowane. [str. 25 i nast.]

Pie¢ rozporzadzen wykonawczych do ustawy o OZE, istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania systemu aukcyjnego, zostato wydanych z op6z-
nieniem. Miedzy innymi zbyt p6Zno rozpoczeto prace w Ministerstwie
Energii nad istotnym dla wytworcéw OZE rozporzadzeniem, dotyczacym
szczegblowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej. Rozporza-
dzenie zostato opublikowane dopiero w dniu 1 grudnia 2016 r., na niecaty
miesigc przed zorganizowaniem pierwszej aukcji. [str. 26 i nast.]

Przy zatozonym celu 15% udziatu OZE w koficowym zuzyciu energii brutto
(15,85% uwzgledniajac nadwyzke na potrzeby mechanizmu wspétpracy),
w roku 2016 wskaZnik ten osiagnat warto$¢ 11,3%, i byt nizszy od wskaz-
nika z roku 2015, ktéry wynosit 11,93%, a takze najnizszy od roku 2013.
Na obnizenie wskaznika wptyw miat gtdbwnie zmniejszony udziat OZE
w transporcie, a takze w elektroenergetyce. [str. 27 i nast.]

Spadek udziatu energii z OZE w transporcie byt przede wszystkim konse-
kwencjg niemal 20% wzrostu oficjalnej konsumpcji paliw, wynikajacego
z wejscia w zycie przepisow ograniczajgcych nielegalny obrot paliwami cie-
ktymi i wzrostu cen za uzytkowanie infrastruktury, spowodowanego zwiek-
szonym zapotrzebowaniem na biokomponenty. Rozwigzania wprowadzone
ustawa z 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych oraz niektérych innych ustaw powinny pozwoli¢ na osiggniecie
w roku 2020 wymaganego 10% udziatu OZE w transporcie. [str. 33 i nast.]

Obnizenie w 2016 r. w elektroenergetyce wskaznika udziatu energii pocho-
dzacej z OZE byto zwigzane ze spadkiem udziatu produkcji energii elektrycz-
nej w instalacjach wykorzystujacych wspétspalanie biomasy. Wzrést nato-
miast udziat energii z innych Zrddet: biogazu oraz energii z wiatru i stonica.

W ocenie NIK, negatywnym zjawiskiem jest zmniejszenie liczby wnioskdw
o udzielenie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach
OZE. W 2016 r. ztoZzono o ponad 60% mniej wnioskoéw o wydanie koncesji
niz w roku 2015. Natomiast sumaryczna moc instalacji OZE na koniec [ p6t-
rocza 2017 r. byta mniejsza o 1539 MW od mocy na koniec 2015 r. Odno-
towano réwniez rezygnacje inwestoréw z przytgczenia do sieci nowych
zrodet, pomimo wydania warunkdéw przytaczenia. Ponad 34 instalacji
OZE planowanych do przytgczenia w okresie 2015 r. - I pdéirocze 2017 r.
nie zostato zrealizowanych. Byto to nastepstwem rezygnacji inwestoréw
z realizacji farm wiatrowych lub zmiany terminéw przytaczenia do sieci.
Dla niektérych farm wiatrowych inwestorzy wnioskowali o zmniejszenie
mocy przytaczeniowych. [str. 30 i nast.]

Wszystkie skontrolowane sp6tki ograniczyty lub zaniechaty realizacje pla-
nowanych inwestycji w istniejagce lub nowe zZrédta wiatrowe. Jako przy-
czyny wymieniano:

® niskie ceny rynkowe zielonych certyfikatow;

¢ likwidacje zwolnienia elektrowni wodnych z optat za korzystanie z wody;
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® system aukcyjny (w odniesieniu do nowych inwestycji), ktéry nie daje
pewnosci realizacji inwestycji, gdyz dopiero wygrana aukcja zapewnia
gwarancje ceny i zatozonej rentownosci inwestycji, natomiast przygoto-
wanie do udziatu w aukcji wymaga znacznych naktadéw finansowych;
ograniczenie liczby mozliwych lokalizacji farm wiatrowych;
zakaz modernizacji lub remontéw, zwiekszone obcigzenie podatkiem
od nieruchomosci liczonym od warto$ci wszystkich czesci turbin wia-
trowych.
Trzy, wymienione jako ostatnie, restrykcyjne ograniczenia dotyczace elek-
trowni wiatrowych zostaty wprowadzone ustawa o elektrowniach wiatro-
wych, ktdéra ingeruje w zasade ochrony praw nabytych albo ekspektatywe
ich uzyskania. [str. 40 i nast.]
W 2016 r. po kontrolach dotyczacych elektrowni wiatrowych NIK przed-
stawita szereg wnioskdw, w tym koniecznos¢ doprecyzowania metodolo-
gii pomiaru hatasu i zabezpieczenia respektowania jego dopuszczalnego
poziomu, uzaleznienia odlegtosci farm wiatrowych od zabudowan w zalez-
nos$ci od poziomu hatasu, zachowania warunkéw ,dobrego sgsiedztwa”
w decyzjach lokalizacyjnych, w tym wprowadzenie do porzadku prawnego
np. ,dobrego sasiedztwa” jako zasady lub ,optaty krajobrazowej”*®. Obo-
wigzujaca od 2016 r. ustawa o elektrowniach wiatrowych nie przetamata
konfliktu intereséw pomiedzy potrzeba rozwoju OZE (problem o charak-
terze systemowym), a ochrong interes6w spotecznosci lokalnych (problem
o charakterze spotecznym).

W latach 2015-2016 nie wystepowaty ograniczenia dotyczace pierwszen-
stwa przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej z OZE. W tym okresie nie
wptynety do URE zadne skargi, dotyczgce niezapewnienia pierwszenstwa
przesytu energii z OZE.

W latach 2015-2016 wydano ogétem 252 odmowy przytaczenia do sieci,
z tego 224 odmowy (89%) dotyczyty instalacji OZE. NIK zwraca uwage,
ze procz wskazania braku mozliwosci realizacji potaczenia, odmowy byty
uzasadniane brakiem mozliwosci odbioru energii elektrycznej ze wzgledu
na stabilno$¢ KSE. PSE SA okreslita dopuszczalng moc farm wiatrowych,
ktére mozna przytaczy¢ do KSE, na poziomie 8-9 GW. Warto$¢ mocy obec-
nie przytaczonych do KSE farm wiatrowych wynosi ok. 5,7 GW. Suma mocy
farm wiatrowych przytaczonych do KSE oraz mocy farm wiatrowych, dla
ktérych zostaty wydane warunki przytaczenia, ktérych przytaczenie do tej
pory nie zostato zrealizowane, wynosi ok. 20 GW. Oznacza to, Ze uwzgled-
niajagc zmiennos$¢ zapotrzebowania w ciggu doby, przez dtugi czas moze
wystepowac konieczno$¢ zanizania pracy tych Zrodet. [str. 44 i nast.]

Warunkiem wziecia udziatu w aukcji jest otrzymanie zaswiadczenia do tego
uprawniajgcego. NIK pozytywnie ocenita wydawanie takich zaswiadczen.
Prezes URE, przed uruchomieniem systemu aukcyjnego, uwzgledniajac
liczne regulacje prawne i zapytania przedsiebiorcéw, udzielat wszechstron-
nych informacji zainteresowanym inwestorom. Mimo utrudnieni w doste-

18 Nr ewid. 47/2016/D/15/502/KIN. Elektrownie wiatrowe w swietle kontroli NIK. Analiza
zabezpieczenia intereséw spotecznych w procesie lokalizacji i budowy lgdowych elektrowni
wiatrowych.

Przytaczanie instalacji
OZE do sieci

oraz pierwszenstwo
przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej

Aukcje na zakup
energii elektrycznej
z instalacji OZE
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Optata OZE

Zielone certyfikaty
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pie do Internetowej Platformy Aukcyjnej w trakcie pierwszej aukcji, NIK
nie wnosi uwag do funkcjonowania IPA. Po przeprowadzeniu dodatkowych
testow, utrudnienia nie powtorzyty sie.

Przeprowadzono jedynie sze$¢ aukcji, sprzedano 58% oferowanej energii.
Tylko w dwdch aukcjach zostat zakupiony praktycznie caty wolumen ener-
gii. Jedna aukcja nie doszta do skutku ze wzgledu na brak chetnych. Przy-
czynami niewielkiego zainteresowania wytwdrcow byty:

® brak stabilnego otoczenia prawnego, warunkujgcego uzyskanie - odpo-
wiednio wcze$niej - wiedzy dotyczacej ceny referencyjnej, wolumenu
i wartosci energii elektrycznej, przewidzianej do sprzedazy oraz rodzaju
planowanych do przeprowadzenia koszykéw aukcyjnych, obejmujacych
poszczegodlne technologie wytwarzania energii;

e preferowanie technologii wykorzystujacej wytacznie biogaz rolniczy, kt6-
rej w latach 2016-2017 przyznawano niewspotmierny wolumen i warto$¢
energii przeznaczonej do sprzedazy, w stosunku do zapotrzebowania;

® pdzne ogloszenie ceny referencyjnej dla poszczegdlnych rodzajow tech-
nologii instalacji OZE, dla aukcji przeprowadzanych w 2017 r,;

e skomplikowane zasady obliczania poziomu pomocy publicznej (w tym
zwlaszcza jej kumulaciji), ktore powoduja rezygnacje wytworcow z udzia-
tu w aukgiji.

W 2017 r. nie doszly do skutku inne aukcje, mimo Ze nie zostat wyczer-
pany wolumen energii przewidzianej do sprzedazy w 2017 r. Aukcje prze-
prowadzone 28 wrzes$nia 2017 r.1i kolejne przewidziane na 2017 r,, zostatly
odwotane przez Ministra Energii. Przedsiebiorcy nie mogli przewidzie¢
takich decyzji, co w ocenie NIK narusza zasade pewnosci prawa oraz zasade
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego prawa.
NIK, nie podwazajac metodologii ustalania cen referencyjnych i wolu-
menu energii przeznaczonej do sprzedazy na aukcjach, zauwaza zdanie
ekspertow*°, ktérzy wskazuja, ze w katalogu czynnikéw, ktére ME bierze
pod uwage przy ustalaniu cen referencyjnych, znalazty sie takie, ktore nie
maja wptywu na koszty energii, liczone wedtug zasad mikroekonomii. Jest
to o tyle istotne, ze ustawa o OZE nie przewiduje metodyki okreslania cen
referencyjnych ani mechanizmu weryfikacji. [str. 47 i nast.]

Wysokos$¢ wptywow z tytutu optaty OZE w okresie od 1 lipca 2016 r.
do 1 lipca 2017 r. wyniosta 340 390 tys. zt, natomiast na pokrycie ujem-
nego salda sprzedawcéw zobowigzanych i wytworcéw energii elektrycz-
nej w instalacji OZE, ktorzy wygrali aukcje w 20161 2017 1., do dnia 4 grud-
nia 2017 r. przeznaczono 25 390 tys. zt. Prezes URE zdecydowat o zerowe;j
stawce tej optaty na rok 2018. Nie zmienia to faktu, ze system optat OZE,
obciazajacy odbiorcéw koncowych, okazat sie rownoznaczny, z punktu
widzenia skutkéw, z dodatkowym opodatkowaniem obcigzajacym zuzycie
energii elektrycznej, bez dostatecznego uzasadnienia. [str. 54]

Nadpodaz zielonych certyfikatéw systematycznie rosta i na dzien 9 listo-
pada 2017 r. szacowana byta na ponad 22 TWh. Nie sprawdzita sie pro-
gnoza ME, wedle ktérej migracja z systemu swiadectw pochodzenia

19 Analiza i ocena polityk, programéw, prawa w zakresie rozwoju zZrédet energii odnawialnej w Polsce
G. Wisniewski, A. Wiecka, K. Michatowska-Knap, Warszawa, 2017.
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do systemu aukcyjnego miata w roku 2017 zmniejsza¢ nadwyzke Swia-
dectw pochodzenia do 15,85 TWh. Srednia cena transakcyjna w 2017 1.
spadta ponizej 40 zt, co spowodowato rezygnacje z rozpoczynania nowych
inwestycji w OZE. NIK ocenia, Zze w zwigzku z przedstawiong wyzej tenden-
cja, system zielonych certyfikatéw utracit mozliwo$¢ optymalnego odzia-
tywania na otoczenie gospodarcze i nie byt juz elementem pozwalajacym
optymalnie wptywac na rozwéj przedsiebiorczosci w tym sektorze.

Wprowadzony w Polsce system wsparcia w formule zielonych certyfikatéw,
miat by¢ mechanizmem rynkowym sprzyjajacym optymalnemu rozwojowi
i konkurencji. W obecnej formule system zielonych certyfikatow pogtebit
nieréwnowage na rynku energii z OZE. Dodatkowo mechanizm corocznych
zmian poziomu obowigzku umorzenia $wiadectw pochodzenia powodowat
nieprzewidywalnos$¢ wielkosci rynku $wiadectw pochodzenia, a w konse-
kwencji takze ceny praw majgtkowych w danym okresie.

W ocenie NIK, podejmowane dziatania byty niewystarczajace w stosunku
do, wystepujacej od 2011 r.,, wielkosci nadpodazy zielonych certyfikatow.
Pogtebiajaca sie nadpodaz zielonych certyfikatéw oznaczata, ze wielko$¢
obowigzkowego wykazania przez przedsiebiorcow udziatu OZE w mik-
sie energetycznym, byta nieadekwatna do potencjatu wytwoérczego,
ktorym dysponowali. Dodatkowo ustawa o OZE wprowadzita, dla ener-
gochtonnych branz gospodarki na 2015 r. i na pierwsze pétrocze 2016 r.,
zmniejszenie podstawy wolumenu zuzytej energii od ktdrej oblicza sie obo-
wigzek uzyskania i umarzania $wiadectw pochodzenia i uiszczania optaty
zastepczej, co takze ograniczyto popyt na zielone certyfikaty.

[str. 55 i nast.]

Uzupelnieniem systemoéw wsparcia produkcji energii z OZE byty dota-
cje do inwestycji i pozyczki inwestycyjne udzielane przez NFOSiGW oraz
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Prowa-
dzone przez NFOSiGW projekty wsparcia odnawialnych zrédet energii cie-
szyty sie duzym zainteresowaniem inwestoréw. Nabory wnioskéw realizo-
wane byly w oparciu o procedury jawne, przejrzyste i niedyskryminujace.
W zawieranych umowach wsparcia okreslano precyzyjnie rodzaj przedsie-
wziecia, w tym wielkos$¢ mocy produkcyjnej, jak i oczekiwany efekt ekolo-
giczny.

W okresie objetym kontrolg, kwoty przeznaczone na wspomaganie roz-
woju OZE stanowity 7% ogétu $rodkéw wydatkowanych przez NFOSiGW
(5750 000 tys. z1) i pochodzity z wptywow z optat zastepczych, ze sprze-
dazy jednostek przyznanej emisji gazéw cieplarnianych i z funduszu
podstawowego. Przekazane wsparcie przyczynito sie do zwiekszenia pro-
dukcji energii cieplnej o 511 400 GJ/rok, zwiekszenia produkcji energii
elektrycznej o 146 912 MWh/rok, jak réwniez do wprowadzenia do KSE
311 385 MWh/rok energii elektrycznej wytworzonej przez przytaczane
elektrownie wiatrowe.

W ramach naboréw ciagtych, do NFOSiGW wptyneto 110 wnioskéw
o dofinansowanie inwestycji dotyczacych OZE, na kwote 560 618 tys. zt.
NFOSiGW w oparciu o ztozone wnioski podpisat 27 nowych uméw i dwa

Wsparcie finansowe
inwestycji w Zrédta
energii odnawialnej
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aneksy do umoéw na taczna kwote dofinansowania 206 057,8 tys. zt (36,8%
wartosci ztozonych wnioskéw), jak rowniez dwa aneksy do uméw z lat
2013-2014. W ocenie NIK, zakres realizacji skontrolowanych projektow
OZE ze wsparciem udzielonym przez NFOSiGW, moze okaza¢ sie niewystar-
czajacy dla osiagniecia celow okreslonych w Krajowym Planie Dziatania,
zaktadajacym osiaggniecie w roku 2020 15% udziatu energii z OZE.

[str. 59 i nast.]



4. WNIOSKI

e Aktualizacja Polityki energetycznej Polski, w ktorej zawarta bedzie kom-
pleksowa polityka wobec OZE, pozwalajaca na realizacje celu 15% udzia-
tu energii z OZE w 2020 r., przy uwzglednieniu ustalonych krajowych
celéw na lata nastepne zgodnie z zatozeniami polityki Unii Europejskie;j.

® Stosowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych, zwiekszajacych bez-
pieczenstwo i przewidywalno$¢ inwestycji wsrod inwestorow OZE, daja-
cych szanse na §wiadome przygotowanie nowych projektéw, w obsza-
rach:

— wydawania rozporzadzen o cenach referencyjnych z odpowiednim
wyprzedzeniem;

— ustalania na co najmniej roczne okresy harmonogramu aukcji i ich
konsekwentne przeprowadzanie.

® Rozwazenie zasadno$ci uwzgledniania przy ustalaniu cen referencyj-
nych szerokiego spektrum czynnikéw, ktére nie maja wptywu na kosz-
ty energii liczone wedtug zasad mikroekonomii.

Minister Energii
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5.1. Spojnosc¢ prawa krajowego i dokumentow rzadowych
z prawem UE, dotyczacym udziatu OZE w produkcji energii

Na przestrzeni wielu ostatnich lat nie byto konsekwentnej polityki pan-
stwa wobec odnawialnych Zr6det energii. Nie przygotowano komplekso-
wego, opartego na aktualnych zatozeniach, dokumentu okre$lajacego poli-
tyke panstwa wobec sektora OZE.

Dokument Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, nie byt aktualizowany
od roku 2009. Pomimo obowigzku przedktadania przez Ministra Energii, kaz-
dego roku, informacji o realizacji Polityki energetycznej Polski do roku 2030,
ostatnia informacja przyjeta przez Rade Ministrow dotyczyta roku 2012.
Zmienno$¢ i niepewno$¢ regulacji, opéznione wydawanie przepiséw wyko-
nawczych, a takze skomplikowane przepisy wymagajace interpretacji nie stu-
zyly wzrostowi zaufania inwestoréw i rozwojowi inwestycji w sektorze.

5.1.1. Strategiczne dokumenty dotyczace OZE

Minister Energii realizowat zadania okre§lone w dokumentach rzado-
wych zawierajacych ustalenia dotyczace OZE, wynikajace z dyrektywy
2009/28/WE: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywq
do 2030 r.), Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspek-
tywa do 2020 r., Polityce energetycznej Polski do roku 2030, Krajowym pla-
nie dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych oraz Kierunkach roz-
woju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020. Zadania okre$lone
w dokumentach: BEiS, KPD i SOR realizowat réwniez Minister Srodowiska.

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych okre$la
krajowe cele do osiggniecia w roku 2020, dotyczace udziatu energii z OZE
w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej oraz sektorze
ogrzewania i chtodzenia. Uwzglednia wptyw réznych srodkéw polityki
efektywnosci energetycznej na konicowe zuzycie energii, a takze Srodki,
ktére nalezy podjac¢ dla osiggniecia krajowych, og6lnych celéw dla udziatu
OZE w wykorzystaniu energii finalnej. Takze $ciezke dochodzenia do 15%
udziatu OZE w zuzyciu energii finalnej, oraz 10% udziatu energii z OZE
w transporcie. KPD jest realizacja zobowigzania wynikajacego z art. 4 ust. 1
dyrektywy 2009/28/WE.

W ocenie NIK, zawarte w KPD czgstkowe cele dotyczace rozwoju poszcze-
gélnych rodzajow OZE, np. energii stonecznej i wiatru, oparte sa na nieak-
tualnych zatozeniach. Niedoszacowane zostaty sektory: hydroenergii, bio-
masy, biogazu. Energia elektryczna z OZE, wykorzystywana w transporcie
byta w KPD mato znaczacym sktadnikiem realizacji celu. Zmienito sie oto-
czenie prawne majgce wptyw na wielko$¢ inwestycji w OZE oraz programy
dotyczace tych sektorow. [ tak:

® 7 dniem 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®®, ktéra dla instalacji
powyzej 40 kW wprowadzita istotne ograniczenia inwestycyjne.

20 Ustawa ta zostata zmieniona ustawg o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw (wedtug projektu rzadowego UC 27), poprzez przywroécenie niektérych
dotychczasowych rozwigzan dla sektora energii wiatrowe;j.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

e W obszarze transportu, rozw6j OZE zaktadat przede wszystkim zwiek-
szanie udziatu biopaliw i biokomponentéw w paliwach transportowych.
W przyjetej przez rzad w 2017 r. SOR, w ramach programu Elektromobil-
nos¢ zaktada sie produkcje pojazdéw o napedzie elektrycznym oraz roz-
wdj infrastruktury niezbednej dla tego typu pojazdow.

W ME nie byty prowadzone prace dotyczace zmiany zatozen KPD. KE nie
zwracata sie do ME o aktualizacje zatozen KPD.

Zadania shuzace wsparciu rozwoju OZE zostaty powierzone Ministrowi Sro-
dowiska i NFOSiGW. Minister Srodowiska podejmowat i realizowat dziata-
nia obejmujgce kwestie ochrony sSrodowiska dotyczgce rozwoju i wykorzy-
stania OZE. Jednak w zadnym planistycznym dokumencie wewnetrznym M$
nie zostaty okreslone cele i mierniki do oceny stopnia ich realizacji ani dzia-
tania bezposrednio zwigzane ze wsparciem rozwoju i wykorzystaniem OZE.

W Planach dziatalnoéci Ministra Srodowiska na lata 2015, 2016 i 2017
okreslono zagregowane mierniki, ktére w duzej mierze byty zalezne
od dziatan innych uczestnikéw realizowanych projektéw, a nie Ministra Sro-
dowiska. Nie wskazano wplywu dziatain Ministra Srodowiska dotyczacych
ochrony $rodowiska, majacych wesprzeé rozwoj OZE, na faktycznie osia-
gnietg warto$¢ danego miernika.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, podobnie jak KPD, wyznacza
w obszarze OZE cele wynikajace z dyrektywy 2009/28/WE, tj. osiggnie-
cie co najmniej 15% udziatu OZE w energii finalnej oraz dalszy wzrost
tego wskaznika w latach nastepnych, 10% udziatu biopaliw w rynku paliw
transportowych w 2020 r., a takze zwiekszenie wykorzystania biopaliw
Il generacji. Wymieniono w niej tez ochrone laséw przed nadmiernym eks-
ploatowaniem dla uzyskania biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie
obszardéw rolniczych na cele OZE. Wskazano na zwiekszenie dywersyfikacji
Zrédet dostaw oraz stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju ener-
getyki rozproszonej, opartej na lokalnie dostepnych surowcach.

Minister Energii nie wykonat ustawowych zadan, dotyczacych opracowania
Polityki energetycznej panistwa. Zgodnie z art. 15 ust. 2 w zw. z art. 12 ust. 2
pkt 1 Prawa energetycznego, zadania ministra wtasciwego do spraw energii,
dotyczace polityki energetycznej, obejmujg m.in. przygotowanie projektu
polityki energetycznej panstwa, ktérg opracowuje sie co cztery lata i koor-
dynowanie jej realizacji. Ostatni dokument pn. Polityka energetyczna Pol-
ski do 2030 roku zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada
20009 r. Projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2050 zostat skierowany
do konsultacji spotecznych w sierpniu 2015 r. i nie prowadzono nad nim
dalszych prac. Mimo obowigzku Ministra Energii (poprzednio Gospodarki)
do przedktadania informacji o realizacji Polityki 2030 do dnia 31 marca kaz-
dego roku, za rok poprzedni, ostatnia informacja przyjeta przez Rade Mini-
strow dotyczyta roku 2012.

Jako przyczyny braku aktualnej Polityki energetycznej Polski oraz pro-
gramu dziatan wykonawczych, ME wskazato:

® Koniecznos$¢ podjecia decyzji kluczowych dla sektora, majacych wptyw
na jego funkcjonowanie w bardzo dtugiej perspektywie.
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® Potrzebe wykonania analiz oraz uzgodnien - np. dotyczacych rynku
mocy oraz strategii sektorowych dla gérnictwa wegla kamiennego
i brunatnego.

® Potrzebe dostosowania zakresu dokumentu i jego zawartosci do nowych
regulacji Unii Europejskiej, ktore byty przedstawione w ramach pakietu

,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”**.

® Prowadzenie przez ME prac nad przygotowaniem Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030%% ktory bedzie w znacznym
stopniu tozsamy z zakresem polityki energetycznej, w zwigzku z czym
celowe jest przygotowanie obu dokumentéw jednoczes$nie.

ME nie przedstawito przyczyn niesporzadzania informacji o realizacji Poli-
tyki 2030 po 2012 .

Podstawowe zadanie zawarte w Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko - polega na zintegrowaniu polityki $rodowiskowej z polityka
energetyczna wszedzie tam, gdzie aspekty te przenikajg sie. Celami Strate-
gii BEiS s3: zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska, zapew-
nienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie oraz poprawa stanu $rodowiska.

Minister Gospodarki byt odpowiedzialny za dziatania dotyczace rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, tj.:

® wspieranie inwestycji w odnawialne Zrédta energii,
® promocje energetyki odnawialnej w Polsce,

® opracowanie zasad wspierania i promocji wysokosprawnych instalacji
przeznaczonych do spalania biomasy ze szczegélnym uwzglednieniem
matych instalacji,

® wspieranie powstawania upraw energetycznych na glebach najnizszych
kategorii.

Zrealizowano dziatanie pn. wspieranie inwestycji w odnawialne zrédta

energii, oraz zadanie - zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE. Pozostate

zadania byty realizowane sukcesywnie.

Ministrowi Srodowiska - we wspétpracy z Ministrem Energii - powie-
rzono rozpoznanie mozliwosci wykorzystania energii geotermalne;j. Zada-
nie to zostato réwniez ujete w SOR. MS rozpoczat realizacje tego zadania
w 2017 r. pracami studialnymi. Jednak nie okres$lono podziatu zadan pomie-
dzy MS i ME (podmiot wspétodpowiedzialny), nie ustalono harmonogramu
ani kosztorysu realizacji zadania.

21 Dokument, o ktérym mowa w komunikacie KE z 30 listopada 2016 r. Pakiet 11 aktéw prawnych
- tzw. pakiet zimowy UE, ktéry uksztattuje polityke energetyczna w UE do 2030 roku (jeszcze nie
zatwierdzony). Pakiet kontynuuje inicjatywe Parlamentu Europejskiego, ktérej celem jest miedzy
innymi zwiekszenie dopasowania rynku energii do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
oraz rozwdj rynkéw krétkoterminowych petnigcych kluczowa role w ich udostepnianiu
dla Zrédet odnawialnych.

22 Dodnia 1 stycznia 2019 r.,, a nastepnie co dziesie¢ lat, kazde panstwo cztonkowskie zgtasza KE
zintegrowany plan krajowy dotyczacy energii i klimatu (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczna). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC07 59
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W ramach prac nad system zarzadzania rozwojem Polski, przystosowuja-
cym dokumenty strategiczne do SOR, Strategia BEiS ma zosta¢ uchylona
i zastgpiona przez dwa dokumenty strategiczne: Polityke energetycznq Pol-
ski oraz Polityke ekologiczng Polski. Przewidywany koniec obowigzywania
strategii BEiS to koniec 2018 .2

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.) zaakcentowano zwiekszanie udziatu stabilnych odnawialnych Zré-
det energii, w tym rozwdj energetyki opartej na biomasie i geotermii, a takze
rozwdj klastrow i spotdzielni energetycznych. Jednym z gtéwnych celéw poli-
tyki energetycznej, wskazanym w SOR jest wprowadzenie mechanizmow
regulacyjnych oraz prawnych, zwiekszajgcych stabilno$¢ pracy Zrédet odna-
wialnych oraz wzrost znaczenia stabilnych zrédet OZE.

Zgodnie z SOR, Minister Energii zostat zobowigzany do przygotowania
i realizacji nastepujacych projektéw:

® Rozwoj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce (przygoto-
wanie 2017, realizacja 2017-2025);

® Energetyka rozproszona (przygotowanie - 2017, realizacja - od 2017);

e Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego (przygotowanie
- 2017, realizacja - od 2017).

Realizujac projekt , Energetyka rozproszona”, w roku 2016 dokonano nowe-
lizacji ustawy o OZE, m.in. w obszarze energetyki prosumenckiej. Prowa-
dzono dziatania zmierzajace do wypracowania koncepcji klastrow energii.

Program Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach
2010-2020 zaktadat utworzenie do roku 2020 $rednio jednej biogazowni
rolniczej w kazdej gminie wykorzystujacej biomase pochodzenia rolni-
czego, przy zatozeniu posiadania przez gmine odpowiednich warunkéw
do uruchomienia takiego przedsiewziecia.

NIK ocenia, ze do roku 2016 nie byto dostatecznego wsparcia sektora bio-
gazu rolniczego, jakie zaktadal dokument Kierunki rozwoju biogazowni**.
Dopiero w 2015 i 2016 r. wprowadzono preferencje dla biogazowni rol-
niczych?®, w tym system $wiadectw pochodzenia dla energii pochodzacej
z biogazowni rolniczych, tzw. btekitne certyfikaty, oraz minimalng cene
energii z biogazu, ktdra moze zosta¢ sprzedana na aukcji. Minimalna cena
referencyjna dla tej energii, wynoszaca 550 zt/MWh, byta jednoczes$nie
najwyzsza ceng referencyjng w poréwnaniu do innych technologii. Jednak
aukcje zorganizowane dla biogazowni rolniczych i hydroenergetyki, dziata-
jacych na mata skale wykazaty, ze zasady obliczania dopuszczalnej wartos$ci
pomocy publicznej dla tych instalacji, jaka moze otrzymac wytworca ener-
gii elektrycznej z odnawialnego Zrédta energii, wymagaja od wytworcow

23 http://www.me.gov.pl/Energetyka/Strategia+Bezpieczenstwo+Energetyczne+i+Srodowisko
24 Patrzrozdziat 5.3.3. Monitorowanie produkcji energii z biogazu rolniczego, str. 38.

25 Ustawa o OZE odrebnie uregulowane zostato wydawanie $wiadectw pochodzenia biogazu,
ktére stanowig potwierdzenie wytworzenia biogazu rolniczego oraz wprowadzenia go do sieci
dystrybucyjnej gazowej. Takze rozporzadzenie w sprawie maksymalnej ilo$ci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktora moze zostac sprzedana w drodze aukcji w 2016 r.
oraz rozporzadzeniem na 2017 r. w tej sprawie, umozliwito biogazowniom rolniczym udziat
w aukcjach w2016 r.iw 2017 r., co miato pozwoli¢ na dalsze ich funkcjonowanie.
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skomplikowanych obliczefi?®. Konsekwencja stwierdzenia niezgodno$ci ze
stanem faktycznym przekazanych informacji i ztozonych oswiadczen, m.in.
dotyczacych pomocy publicznej, jest zagrozenie obowigzkowego zwrotu
pomocy uzyskanej w drodze aukcji”.

Dla wytwdrcoéw biogazu rolniczego wttaczanego do sieci dystrybucyjnej
gazowej, ktorzy nie podlegaja obowigzkowi koncesyjnemu, brakowato
wskazania w przepisach wiasciwego organu??, ktéry powinien bra¢ udziat
w procesie badania tzw. ,.efektu zachety”?°. Dotychczas zadna mikroinsta-
lacja wytworcza biogazu rolniczego nie zostata przytgczona do sieci.

NIK wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg (lata 2015-1 pot. 2017), w Pol-
sce obowigzywato pie¢ dokumentdéw strategicznych dotyczacych odnawial-
nych zrédet energii, przy czym kazdy z nich opierat sie na zatozeniach aktu-
alnych w czasie powstawania dokumentéw. Od tamtej pory wprowadzono
nowe regulacje prawne, ktére majg wptyw na zainteresowanie inwesty-
cjami w OZE, a postep techniczny spowodowat mozliwosci produkcji bar-
dziej wydajnych instalacji OZE. NIK krytycznie ocenia, ze dwa z tych doku-
mentoéw (KPD i Polityka energetyczna 2030) opierajg sie na nieaktualnych
zalozeniach, przy czym Polityka energetyczna Polski nie byta aktualizowana
juz od roku 2009. Natomiast od 2013 r. ME (poprzednio MG) nie przedkta-
dat Radzie Ministrow informacji o realizacji Polityki 2030. W ME nie byty
kontynuowane prace nad dokumentem Polityka energetyczna Polski do roku
2050. Realizacja kolejnego dokumentu, Kierunki rozwoju biogazowni rolni-
czych w Polsce w latach 2010-2020, byta mozliwa dopiero od 2016 r. Z prze-
widzianych w SOR zadan dokonano jedynie (w 2016 r.) nowelizacji ustawy
o OZE; realizacja pozostatych zadan byta na etapie studialnym. Natomiast
ME przewiduje, ze BEiS bedzie obowigzywata do konica 2018 1., kiedy to ma
by¢ zastapiona Politykq energetycznq i Politykq ekologiczng.

5.1.2. Wprowadzenie dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej do polskiego prawa

Dyrektywa 2009/28/WE stanowi, Ze panstwa cztonkowskie UE s3 zobowig-
zane do zapewnienia w roku 2020 okre$lonego udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto. Wdrozenie dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego miato nastapic¢ nie pézniej niz do dnia
5 grudnia 2010 r. W styczniu 2011 r. Komisja Europejska wszczeta postepo-
wanie przeciwko Polsce za niedopetnienie obowigzku transpozycji dyrek-

26 Patrz rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie obliczania wartosci
pomocy publicznej dla wytwdrcéw energii elektrycznej z odnawialnego Zrédta energii w instalacji
odnawialnego Zrédta energii (Dz. U. 1962), ktére miato na celu ujednolicenie i utatwienie
wykonania obliczen.

27 W pierwszej aukcji sprzedano jedynie 39% wolumenu energii, w drugiej 0%. Patrz rozdziat 5.5.1.
Funkcjonowanie systemu aukcji na zakup energii elektrycznej z instalacji OZE, str. 47 i nast.

28 Problem zostat wyeliminowany w ramach projektu zmian ustawy o OZE (druk UC27 uchwalony
przez Sejm w dniu 7 czerwca 2018 r.) przez przyznanie odpowiednich uprawnien Prezesowi
URE.

29  Pomocna cele zwiazane z energia mozna uznac za zgodna z rynkiem wewnetrznym tylko wéweczas,
gdy pomoc nie stuzy subsydiowaniu kosztéw dziatalnosci, ktore przedsiebiorstwo i tak by poniosto
i nie moze rekompensowac¢ normalnego ryzyka biznesowego zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarcza. Pomoc nie stanowi zachety w tych wszystkich przypadkach, w ktérych prace nad
projektem zostaty rozpoczete przed ztoZeniem wniosku o przyznanie pomocy.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

tywy 2009/28/WE i wezwata do usuniecia uchybienia®’. W zwigzku z opu-
blikowaniem w dniu 28 stycznia 2015 r. ustawy z dnia 15 stycznia 2015 .
o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdrych
innych ustaw, KE, w dniu 26 lutego 2015 r. podjeta decyzje o wycofaniu
skargi przeciwko Polsce w sprawie braku wdrozenia dyrektywy 2009/28 /WE.

Transpozycja dyrektywy 2015/1513 /WE do polskiego porzadku prawnego
nastapita z dwuipéimiesiecznym opdZnieniem w stosunku do terminu okre-
Slonego w art. 4 tej dyrektywy (6 wrzesnia 2017 r.). Spowodowane to byto
faktem, Ze do ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdérych innych ustaw, poza przepi-
sami wdrazajacymi przepisy dyrektywy 2015/1513, wprowadzono prze-
pisy dotyczace regulacji rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych. Byty
one istotne dla rozwoju i funkcjonowania tego rynku i wymagaty szerokich
konsultacji. Zatem proces procedowania projektu ustawy wdrazajacej prze-
pisy dyrektywy 2015/1513 /WE wydtuzyt sie.

5.1.3. Notyfikacja ustawy o odnawialnych zrodtach energii
w Komisji Europejskiej

W nastepstwie wejScia w zycie, w dniu 4 maja 2015 r., ustawy o OZE, ktéra
wprowadzita zmiane systemu pomocy - ze $wiadectw pochodzenia energii
na system aukcyjny>*, Ministerstwo Gospodarki przygotowato w kwietniu
2015 r. Plan Oceny Programu Pomocowego, zawartego w ustawie o odna-
wialnych Zrddtach energii, ktoéry podlega ocenie na mocy art. 1 rozporzg-
dzenia w sprawie wytgczen grupowych. Dokument zostat przekazany KE.
Ze wzgledu na przekroczenie progu notyfikacyjnego, okreslonego w art. 4
rozporzadzenia w sprawie wytqgczen grupowych, ktéry rocznie wynosi
150 mln EUR, strona polska w dniu 25 listopada 2015 r. przedtozyta KE
ustawe o OZE w celu notyfikacji programéw pomocowych tj. systemu aukcyj-
nego, taryf gwarantowanych dla mikroinstalacji oraz ulgi w optacie OZE
dla odbiorcéw przemystowych (energochtonnych).

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad nowelizacjg ustawy o OZE, na wnio-
sek Polski, KE zawiesita notyfikacje ustawy o OZE do 7 czerwca 2016 r.

W dniu 13 grudnia 2017 r,, KE poinformowata o wydaniu decyzji dotycza-
cej polskiego systemu wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii32.
Komisja Europejska zatwierdzita polski program dotyczacy energii ze Zré-
det odnawialnych i zmniejszyta optate przeznaczong na finansowanie pro-
gramu, ponoszong przez energochtonnych odbiorcow.

Z powodu koniecznosci notyfikowania przepiséw ustawy o OZE, a nastep-
nie zawieszenia postepowania przed KE w wyniku nowelizacji tejze ustawy,
w roku 2017 przeprowadzono tylko dwie aukcje na sprzedaz energii elek-
trycznej z OZE oraz odwotano kolejne?,

30 Informacja o wynikach kontroli Stosowanie biopaliw i biokomponentéw w transporcie (2014).
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/054/

31 Kwestie te uregulowat rozdziat 4 ustawy o OZE, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2016 1.
(w pierwotnej wersji miat wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2016 r.).
32 https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5261_pl.htm

33 Szerzej o skutkach procesu notyfikacji - w rozdziale 5.5.1. Funkcjonowanie systemu aukcji
na zakup energii elektrycznej z instalacji OZE, str. 47 i nast.
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5.1.4. Wydawanie rozporzadzen wykonawczych do ustawy o OZE

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, Minister Energii nie wydat czterech roz-
porzadzen wykonawczych, wymienionych w art. art. 61, 62, 73 ust. 9 oraz
129 ust. 3 ustawy o OZE, w tym dwdch, dla ktérych uptynat termin ustawowy.

Termin wydania rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 61 i 62 ustawy o OZE,
zgodnie z art. 206 pkt 1 ustawy, uptywa w dniu 1 lipca 2018 r. Wedtug wyja-
$nien ME, harmonogram prac nad tymi rozporzadzeniami nie byt zagrozony.

Nie zostato wydane rozporzadzenie wymienione w art. 129 ust. 3 ustawy
o OZE, dotyczace m.in. sposobu obliczania udziatu energii ze Zr6det odna-
wialnych; dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie
art. 20f ustawy Prawo energetyczne, stracity moc w listopadzie 2016 r. Roz-
porzadzenie to nie zostato wydane, poniewaz nie uzgodniono jednolitej opi-
nii z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, cho¢ miato zosta¢ wydane mimo
braku finalnego uzgodnienia stanowiska ME i GUS. Wedtug stanu na dzien
15 kwietnia 2018 ., w prowadzonym przez Kancelarie Sejmu interneto-
wym systemie aktow prawnych nie ma danych na temat wydania tego roz-
porzadzenia.

Niewydanie rozporzadzenia wymienionego w art. 73 ust. 9 ustawy o OZE
byto spowodowane zmiang brzmienia art. 73 ust. 9, zawartg w art. 1 pkt 18
lit. f projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw (UC27). llo$¢ i warto$¢ energii elektrycznej wytwo-
rzonej w instalacjach odnawialnego Zr6dta energii, zlokalizowanych poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza obszarem wytacznej strefy eko-
nomicznej, jaka moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w nastepnym roku
kalendarzowym ma zosta¢ okre$lona w ustawie.

NIK zwraca takze uwage na zbyt péZne podjecie prac w Ministerstwie Ener-
gii nad istotnym dla wytwo6rcow OZE rozporzadzeniem, o ktérym mowa
w art. 39 ust. 11 ustawy o OZE, a dotyczacym szczegbétowego sposobu obli-
czania warto$ci pomocy publicznej, o ktérym mowa w art. 39 ust.1i 2
ustawy o OZE, szczegbtowego wzoru o$wiadczenia, o ktéorym mowa w ust. 8
oraz szczegdtowego sposobu obliczania wartos$ci pomocy publicznej, o kto-
rym mowa w ust. 4a. Rozporzadzenie zostato opublikowane w dniu 1 grud-
nia 2016 r,, na niecaty miesigc przed zorganizowaniem pierwszej aukcji
przez Prezesa URE, w sytuacji gdy powinno to nastgpi¢ nie pézniej niz
30 dni przed zorganizowaniem pierwszej aukcji w 2016 r.

W okresie objetym kontrola, pie¢ rozporzadzen wykonawczych do ustawy
o OZE, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania systemu aukcyjnego,
zostato wydanych z op6Znieniem3*.

Natomiast Minister Srodowiska nie wydat rozporzadzenia®5, okreslajacego
szczegbtowe cechy jakoSciowo-wymiarowe i fizyko-chemiczne drewna
energetycznego, ktore sa brane pod uwage w celu optymalnego wykorzy-
stania surowca drzewnego na potrzeby przemystowe oraz energetyczne.

34 Wptyw op6znien na przygotowanie systemu aukcyjnego zostat przedstawiony w rozdziale 5.5.1.
Funkcjonowanie systemu aukcji na zakup energii elektrycznej z instalacji OZE, str. 47 i nast.

35 Art.119austawy o OZE.
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Proces legislacyjny zwigzany z wydaniem tego rozporzadzenia, trwajgcy
ponad péttora roku, wedtug oceny MS znajduje sie na koficowym etapie.
Przyczynami niewydania rozporzadzenia byty m.in. trudno$ci z okresle-
niem cech jako$ciowo-wymiarowych i fizyko-chemicznych wtasciwych
dla drewna energetycznego.

W ocenie NIK, MS dysponuje narzedziami (potencjatem merytorycznym
i Srodkami finansowymi) pozwalajagcymi na sprawne wydawanie aktéw
wykonawczych do ustaw. Dtugotrwate prace i brak rozporzadzenia w spra-
wie szczegétowych cech jakosciowo-wymiarowych i fizyko-chemicznych
drewna energetycznego, moze mie¢ wpltyw na wielko$¢ inwestycji rozwo-
jowych w sektorze OZE.

5.2. Skutecznos¢ dziatan majacych na celu zwiekszenie udziatu
energii ze zrédel odnawianych w sektorach: transportu,
energii elektrycznej oraz ogrzewania i chtodzenia

Przy zatozonym celu 15% udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu ener-
gii brutto (15,85% - uwzgledniajgc nadwyzke na potrzeby mechanizmu
wspotpracy), w roku 2016 wskaZnik ten osiagnat wartos$¢ 11,3%, i byt niz-
szy od wskaznika z roku 2015, ktéry wynosit 11,93%, a takze najnizszy
od roku 2013.

Dziatania podejmowane w sektorach cieptownictwa i transportu pozwalajg
na osiaggniecie wyznaczonych celéw. NIK zauwaza jednak istniejgce ryzyko,
ze wzrost udziatu energii z OZE w tych sektorach moze nie skompensowacé
spadku udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE.

5.2.1. Realizacja celu og6lnego

Wykres nr 1
Udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu energii

15,85%

125 —
odnawialne zrodta
° energii
. - -
°
2012 2013 2014 2015 2016
udziat docelowy w 2020 roku (%) ®— udziat energii ze zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto (%)

Zrédto: Energia ze #rédet odnawialnych w 2016 r. GUS, Warszawa 2017, ustalenia kontroli NIK.
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Wykres nr 2
Struktura pozyskania energii pierwotnej ze zrédet odnawialnych w 2016 r.

Unia Europejska

44,7% 14,3% 12,4% 7,9% 6,5%
biopaliwa state energia wody energia wiatru biogaz biopaliwa ciekte
w w | |
6,3% 4,7% 3,2% 0,02%
energia stoneczna odpady energia energia
komunalne geotermalna fal oceanu

Zrédto: Energia 2018 r. GUS, Warszawa 2018.

Polska

Polska

70,7% 11,9% 10,2% 2,9% 2%
biopaliwa state energia wiatru biopaliwa ciekte biogaz energia wody
| | | |
0,9% 0,7% 0,6% 0,2%
odpady energia stoneczna pompy ciepta energia

komunalne geotermalna

Zrédto: Energia 2018 r. GUS, Warszawa 2018.

W KPD ustalono przewidywane roczne wskazniki dla poszczeg6lnych lat
w okresie 2010-2019, na $ciezce do osiagniecia celu krajowego w 2020 r,,
ktory wynosi 15,85% udziatu energii OZE w konncowym zuzyciu energii
brutto3®.

36 Uwzgledniajac nadwyzke na potrzeby mechanizmu wspétpracy (nadwyzka na potrzeby

mechanizmu wspétpracy stanowi réznice pomiedzy krajowym celem ogélnym, dotyczacym
udziatu energii ze zZrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.,
okreslonym dla Polski w czedci A zatgcznikanr 1 do dyrektywy 2009/28/WE, a przewidywanym
rzeczywistym udziatem w 2020 wskazanym w tabeli nr 3 KPD).
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Zatozony udziat energii ze Zrodet odnawialnych w 2020 r., w poszczegélnych
sektorach wynosi dla: cieptownictwa/chtodnictwa (systemy sieciowe i niesie-
ciowe) - 17,05%, elektroenergetyki - 19,13% oraz transportu - 11,36%3".

Catkowity udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto, w ujeciu rocznym, zostat ustalony na poziomie: 12,08%
w 2015 r. oraz 12,66% w 2016 r. Z danych statystycznych opublikowanych
przez GUS wynika®®, ze udzial OZE w tych trzech sektorach faktycznie
wynidst 11,93% w 2015 r,, a w 2016 r. obnizyt sie do 11,30%, co byto spo-
wodowane przede wszystkim znaczgacym spadkiem udziatu energii z OZE
w transporcie, a takze spadkiem energii z OZE w elektroenergetyce.

5.2.2. Cieplownictwo

Wykres nr 3
Udziat energii z OZE w cieptownictwie i chtodnictwie

20% —

17,05%

15 — . S
g °
° cieptownictwo
_ ichtodnictwo
10 —
2012 2013 2014 2015 2016
udziat docelowy w 2020 roku (%) o~ udziatenergiiz OZE w cieptownictwie i chtodnictwie (%)

Zrédto: Energia ze zrédet odnawialnych w 2016 r. GUS, Warszawa 2017, ustalenia kontroli NIK.

W sektorze cieptowniczym/chtodniczym udziat energii z OZE przekroczyt
zatozone w KPD warto$ci. Udziat energii z OZE w tym sektorze okres$lony
zostat odpowiednio na: 13,71% w 2015 r. i 14,39% w roku 2016.

ME nie dysponowato doktadnymi danymi o mocy zainstalowanej w instala-
cjach grzewczych, wykorzystujacych odnawialne zrédta energii, szczegol-
nie w obszarze matych urzadzen wykorzystywanych przez gospodarstwa
domowe. Segment ten jest bardzo rozdrobniony i stad trudny do monito-
rowania. W biezacych analizach wykorzystuje sie dane stowarzyszen bran-
zowych, skupiajgcych producentéw i importeréw urzadzen grzewczych,
co pozwala jedynie na szacunki. Szacuje sie, ze na koniec 2016 r. 1gczna
moc zainstalowana grzewcza pomp ciepta wyniosta ok. 1130 MW. Laczna
moc zainstalowana kolektoréw stonecznych wykorzystywanych dla celow
grzewczych, na dzief 31 lipca 2017 r. wyniosta okoto 1500-1700 MW.

37 https://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/doradztwo-energetyczne/dokumenty-i-wytyczne/
przydatne-opracowania/
Uzupetnienie - Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze Zré6det odnawialnych, str. 6.

38 Energia ze Zrédet odnawialnych w 2016 r.”, GUS Warszawa 2017, tab. 13, str. 51.
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5.2.3. Elektroenergetyka

Wykres nr 4
Udziat energii z OZE w elektroenergetyce

20% —
19,13%
15 —
® ° elektroenergetyka
- ®
° °
10 —
2012 2013 2014 2015 2016
udziat docelowy w 2020 roku (%) o— udziatenergii z OZE w elektroenergetyce (%)

Zrédto: Energia ze #rédet odnawialnych w 2016 r. GUS, Warszawa 2017, ustalenia kontroli NIK.

W sektorze elektroenergetyki, udziat energii z OZE w koncowym zuzy-
ciu energii brutto, w 2016 r. wynidst 13,36% i nie osiggnat zaplanowa-
nego w KPD wskaznika (13,85%). Co wiecej, w stosunku do roku 2015 r.
(13,43%) udzial ten nieznacznie sie obnizyt. Byto to zwigzane ze spadkiem
udziatu produkcji energii elektrycznej w instalacjach wykorzystujacych
wspoétspalanie biomasy. Udziat energii z OZE w elektroenergetyce spadt
nieznacznie, dzieki wzrostowi udziatu energii z innych Zr6det odnawial-
nych, tj. biogazu oraz energii z wiatru i stonica.

Wykres nr 5
Struktura mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenergetycznym w czerwcu 2018 .

=] [ [
r---TTTT TS T TS T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T s T T T a
I I
| 1
elektrownie na elektrownie na elektrownie  elektrownie wiatrowe  elektrownie elektrownie
wegiel kamienny  wegiel brunatny gazowe iinne odnawialne przemystowe wodne

Zrédto: PSE SA.
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W okresie 2015-1 pétrocza 2017 r., do Prezesa URE wptyneto tacznie
412 wnioskow o udzielnie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
w OZE, a udzielono tgcznie 414 koncesji 0ZE®°. Nie wystapilty odmowy
udzielenia koncesji oraz nie wptynety zadne odwotania od wydanych
w tym czasie decyzji w sprawie koncesji na wytwarzanie energii elek-
trycznej w OZE.

Wykres nr 6
Koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej z OZE

Liczba sktadanych wnioskdéw o udzielenie koncesji

Liczba wydanych koncesji

289
257

149
106

17 8

2015 2016 | pot. 2017

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Liczba instalacji OZE wzrosta z 2419 na koniec 2015 r. do 2902 na koniec
[ pétrocza 2017 r. Nastapit jednak spadek tacznej mocy wytwoérczej
z 27 216,403 MW na koniec 2015 r,, do 25 677,003 MW na koniec I p6t-
rocza. 2017 r. Najwiecej byto instalacji wykorzystujacych energie wiatru
(rok 2015: 42,95%, rok 2016: 42,56%, [ p6trocza 2017 r.: 41,32%). Nato-
miast najwiecej mocy wytwoérczej pochodzito z instalacji wykorzystujacych
technologie wspotspalania biomasy, bioptynéw, biogazu lub biogazu rolni-
czego z innymi paliwami (rok 2015: 74,39%, rok 2016: 67,15%, I p6trocza
2017 r.: 66,98%).

W okresie 2015-1 pétrocze 2017 r. produkcja energii elektrycznej z OZE
wyniosta tacznie 52 489 146,69 MWh*°. Najwiekszy udziat w ilo$ci wypro-
dukowanej energii elektrycznej przypadat na instalacje wykorzystujace
energie wiatru (rok 2015: 47,69%, rok 2016: 62,05%, I pétrocze 2017 r.:
83,83%).

39 W tej liczbie sg koncesje, o ktére wnioskowano przed 2015 .
40 Na podstawie wydanych §wiadectw pochodzenia wg stanu na dzien 10 pazdziernika 2017 r.
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Wykres nr 7
Produkcja energii elektrycznej w Polsce z odnawialnych nosnikéw energii w 2016 r.

ny [} I
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Zrédfto: Energia ze zrédet odnawialnych w 2016 r. GUS, Warszawa 2017.

Wykres nr 8
Energia elektryczna z OZE

taczna moc wytwodrcza [MW]

Produkcja energii elektrycznej [GWh]
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Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Znaczace zmniejszenie liczby wnioskow o udzielenie konces;ji i liczby
udzielonych koncesji, jak rowniez spadek tacznej mocy wytworczej
w latach 2015-1 pétrocze 2017 r. - wskazujg, iz przeszkody w rozwoju
mocy wytwoérczych pochodzacych z OZE wynikajg w duzej mierze z dzia-
tan legislacyjnych. Byly to powazne zmiany ustawy o OZE oraz przesuniecie
w czasie terminu wej$cia w zycie rozdziatu 4 ustawy o OZE (jej najbardziej
istotnych przepiséw), ktérego termin wejécia w zycie zostat odroczony*™.
Nie zostaty takze wydane rozporzadzenia wykonawcze lub opublikowano
je ze znacznym op6znieniem w stosunku do terminéw okreslonych ustawa.
Brakowato réwniez precyzyjnych regulacji dotyczacych okre$lenia: wyso-
ko$ci otrzymanej i przysztej pomocy publicznej, zasad udziatu w systemach
wsparcia instalacji w odniesieniu do ktérych inwestorzy planowali ich suk-
cesywny rozwaj, sposobu realizacji obowigzkéw wynikajacych z wygrania
aukcji na sprzedaz energii elektrycznej.

41 Pierwotnie do 1 stycznia 2016 r., nastepnie do 1 lipca 2016 1.
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URE brat udziat w procesie legislacyjnym, dotyczacym obszaru OZE, w kaz-
dym przypadku, w ktérym byt do tego zobowigzany. W latach 2015-2017
URE wystosowatl do Ministerstwa Gospodarki/Energii kilkadziesigt pism
dotyczacych kwestii interpretacyjnych wynikajacych z przepiséw ustawy
o OZE. Liczne watpliwosci nie zostaty wyjasnione.

Prezes URE publikowat na stronie internetowej stanowiska organu

ws. interpretacji przepiséw z obszaru OZE, bedace wsparciem dla przed-
siebiorcéw aplikujacych do udziatu w aukcyjnym systemie wsparcia OZE.

W Raporcie Prezesa URE z 2017 r. zostaly przedstawione przeszkody doty-
czace przytaczania instalacji OZE do sieci oraz postulaty zmian legislacyj-
nych*?,

W ocenie URE, osiagniecie zatozonego w KPD celu - udziatu energii z OZE
w koficowym zuzyciu energii brutto, moze okazac sie problematyczne.

5.2.4. Transport

Wykres nr9
Udziat energii z OZE w transporcie
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4— °
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udziat docelowy w 2020 roku (%) o udziatenergiiz OZE w transporcie (%)

Zrédto: Energia ze zrédet odnawialnych w 2016 r. GUS, Warszawa 2017, ustalenia kontroli NIK.

W sektorze transportu odnotowano najistotniejszy spadek udziatu ener-
gii z OZE w konncowym zuzyciu energii brutto. Wedtug KPD, przewidywane
wartos$ci na lata 2015 i 2016 miaty wynosi¢ odpowiednio: 8,37% i 8,62%.
Spadek udziatu energii z OZE, ktéry wystapit w roku 2016, byt przede
wszystkim konsekwencja niemal 20% wzrostu oficjalnej konsumpcji paliw
w stosunku do roku 2015, wynikajacego z wej$cia w Zycie przepis6w ogra-
niczajacych nielegalny obrét paliwami ciektymi. Dynamiczny wzrost zapo-
trzebowania na paliwa ciekle przez podmioty realizujace NCW, spowodo-
wat w 2016 r. zwiekszone zapotrzebowanie na biokomponenty oraz wzrost

42 Raport Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 30 czerwca 2017 r.: Warunki podejmowania
iwykonywania dziatalnosci gospodarczejw zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacja przez operatoréw systemu elektroenergetycznego
igazowego planow rozwoju uwzgledniajgcych zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektrycznq i paliwa gazowe.
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kosztow zwigzanych z dodawaniem biokomponentéw do paliw. Zwiekszyto
sie zapotrzebowanie na dostep do infrastruktury, pozwalajgcej na maga-
zynowanie i dodawanie biokomponentéw do paliw ciektych. Czynnikiem
wptywajacym na zmniejszenie zainteresowania dodawaniem biokompo-
nentéw do paliw ciektych byty niskie ceny ropy naftowej (pogtebiajace roz-
nice w kosztach pomiedzy zakupem ropy naftowej, a biokomponentami,
obnizajace ekonomicznos$c¢ tego procesu). Uwarunkowania te spowodowaty
trudnosci przedsiebiorcow w zrealizowaniu NCW poprzez dodawanie bio-
komponentéw do paliw ciektych. W efekcie podmioty odstapity od dotych-
czasowego modelu realizacji NCW (gtéwnie dodawanie estrow metylowych
do oleju napedowego) na rzecz produkcji zwiekszonych ilosci czystego bio-
diesla (B100) i jego sprzedazy za granice. Poniewaz biopaliwa ciekte nie
byty zuzyte w kraju, to - zgodnie z metodyka obliczania konncowego zuzycia
energii odnawialnej w transporcie - nie zostaty wliczone w Polsce do reali-
zacji celu OZE w sektorze transportu.

Aby poprawi¢ strukture realizacji NCW, w 2016 r., do ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach zostat wprowadzony przepis (art. 23a)*?, na mocy
ktorego podmioty realizujgce NCW zostaty zobowigzane w 2017 r. do doda-
wania biokomponentéw do paliw ciektych.

Nowe systemowe rozwigzania prawne, majace na celu poprawe wyko-
rzystania energii ze Zzrodet odnawialnych, zostaty wprowadzone ustawag
z 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw. Naleza do nich:

e Zakaz wystawiania (od 2018 r.) przez podmioty realizujace NCW
poswiadczen dla biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub
biopaliwach ciektych, ktore zostaty wykorzystane przez te podmioty
do realizacji powyzszego obowigzku. Jest to zgodne z rekomendacjami
systeméw dobrowolnych weryfikacji spetnienia kryteriéw zrownowa-
zonego rozwoju**. Przyjete rozwigzanie ma na celu uniemozliwienie
formalnego obrotu na rynkach zagranicznych biopaliwami ciektymi
(B100), ktére juz zostaty zaliczone na poczet realizacji NCW w Polsce.
Nie ma bowiem popytu na towar, ktory nie posiada dokumentu potwier-
dzajacego spetnienie kryteriow zréwnowazonego rozwoju. Za niezasto-
sowanie sie do zakazu przewidziano kary pieniezne.

® (Obowigzek zapewnienia (od 2018 r.) przez podmioty realizujgce NCW
minimalnego udziatu biokomponentéw w paliwach ciektych, w okreslo-
nych ilo$ciach. Gtéwnym celem obowigzkowego sporzadzania mieszan-
ki jest zmniejszenie wykorzystania w realizacji NCW biopaliwa ciektego
B100*°. Wprowadzono kary pieniezne za brak realizacji tego obowigzku.

e Alternatywne rozwigzania dla obrotu biopaliwem ciektym B100 w celu
realizacji NCW:

43 Przepis wprowadzono ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165).

44 Art. 28a ustawy o biokomponentach i biopaliwach.

45 Art. 23b ustawy o biokomponentach i biopaliwach.
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— Mozliwos$¢ szerszego wprowadzania na rynek produktéw uwo-
dornienia biomasy*®; na lata 2018-2019 wprowadzono ogra-
niczenie dla podmiotéw realizujacych NCW - w postaci limitu
udziatu tych biokomponentéw.

— Dopuszczenie od 2020 r. stosowania technologii wsp6tuwodor-
nienia, co ma umozliwi¢ krajowym producentom przygotowanie
instalacji do zastosowania tej technologii.

Wprowadzenie nowych rozwigzan ma na celu zmniejszenie efektywnego
obcigzenia podmiotow realizujacych NCW oraz poprawe struktury reali-
zacji tego obowiazku (eliminacja/ograniczenie zjawiska handlu paliwem
B100 juz od 2018 r.), przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego
zapotrzebowania na biokomponenty.

5.3. Monitorowanie funkcjonowania i wykorzystania
instrumentow wspierajacych pozyskiwanie i wytwarzanie
energii ze zrédet odnawialnych

Monitorowanie funkcjonowania i wykorzystania instrumentéw wspiera-
jacych pozyskiwanie i wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych byto
prowadzone wtasciwie. Wyniki monitorowania byty wykorzystywane
m.in. do propozycji zmian legislacyjnych w obszarze OZE.

5.3.1. Monitorowanie wsparcia i wytwarzania energii z OZE

Minister wtasciwy do spraw energii (poprzednio ds. gospodarki), co dwa
lata, na podstawie art. 127 ust. 2 ustawy o OZE, sporzadza i przedstawia
Radzie Ministrow sprawozdanie zawierajace wyniki monitorowania reali-
zacji celu krajowego, wraz ze wskazaniem postepu w promowaniu i wyko-
rzystaniu energii i paliw ze Zréddet odnawialnych. Ministerstwo Gospodarki
sporzadzito sprawozdania dotyczace udziatu energii elektrycznej wytwa-
rzanej w odnawialnych zrédtach energii za lata 2011-2012 i 2013-2014.
Sprawozdanie za lata 2015-2016, w trakcie niniejszej kontroli, byto jesz-
Cze w opracowaniu.

Pierwszy cato$ciowy przeglad funkcjonowania dotychczasowych mechani-
zmoOw i instrumentdéw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej lub
ciepta z OZE oraz wytwarzania biogazu rolniczego w instalacjach OZE miat
nastapic¢ nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2017 r. Do tego czasu rowniez
Rada Ministréw miata przedtozy¢ Sejmowi ocene skutkéw obowigzywa-
nia ustawy o OZE i propozycje zmian, ktére zapewnig sprawiedliwe zasady
konkurencji i rozwoju OZE, po najnizszym mozliwym koszcie. Raport ten,
podczas kontroli NIK, byt jeszcze w trakcie przygotowania.

Do projektu ustawy o OZE zataczono ocene funkcjonujgcych systemow
wsparcia. Jak wynika z Oceny skutkéw regulacji, dotychczasowa ustawa
o OZE nie zapewniata skutecznego ksztattowania polityki w obszarze
odnawialnych zrédet energii. Dotyczyto to zaré6wno systemu wsparcia, jak
i struktury wytwarzania energii z OZE. Nie pozwalata na racjonalne wyko-

46 Przewidziano rowniez, ze udzial biokomponentéw zaawansowanych wytworzonych z surowcéw
okreslonych w obu czesciach zatacznika nr 1 (A i B) nie moze by¢ wyzszy niz 1,5%.
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rzystanie odnawialnych Zrddet energii, uwzgledniajace dtugofalowa poli-
tyke rozwoju gospodarczego i wypelnienie zobowigzan miedzynarodo-
wych.

Wynikiem monitorowania wsparcia OZE i wytwarzania energii ze Zrodet
byty takze propozycje zmian w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, dostosowujace otoczenie prawne do zmieniajacych sie uwa-
runkowan rynkowych i gospodarczych.

Projekt UC27 byt kontynuacjg niezbednych zmian systemowych, umozli-
wiajgcych utworzenie na zasadach rynkowych lokalnych obszaréw zréw-
nowazonych energetycznie. Zaproponowano m.in. nowe przepisy dotyczace
nowych instrumentéw wsparcia - przeznaczonego dla mikro - i matych
instalacji OZE, wykorzystujacych stabilne i przewidywalne Zrodta ener-
gii 0 mocy zainstalowanej mniejszej niz 500 kW (system FIT) oraz o mocy
nie mniejszej niz 500 kW i mniejszej niz 1 MW (system FIP), ktére maja
umozliwi¢ osiggniecie przychodéw na poziomie gwarantujagcym pokrycie
kosztéw wytworzenia energii. W ustawie o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, zmiany dotycza zniesienia ustawowego
zakazu modernizacji oraz remontéw funkcjonujacych instalacji wytwor-
czych, przywrdcenia stanu, w ktérym pozwolenia na budowe zachowuja
wazno$¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy - Prawo budo-
walne. W ustawie Prawo budowlane przewidziano zmiane definicji budowli,
co automatycznie spowoduje zmiane dotyczaca opodatkowania przedmiotu
podatkiem od nieruchomosci, gdyz podatek ten bedzie pobierany wytacznie
od czesci budowlanych elektrowni wiatrowych. Projekt przewidywat tez
wzmocnienie nadzoru powiatowego inspektora nadzoru budowlanego nad
uzytkowaniem elektrowni wiatrowych, w sposéb zgodny z wymaganiami
ochrony $rodowiska, zwtaszcza speinianiem dopuszczalnego poziomu emi-
towanego hatasu, a takze nalezytym stanem technicznym tych elektrowni.
Projektowana ustawa nie wprowadzata zmian dotyczacych lokalizacji inwe-
stycji wiatrowych w oparciu o kryterium odlegto$ciowe, tzw. 10 h, jednak
przewidziata mozliwo$¢ lokalizacji budynkéw w okolicy juz funkcjonujg-
cych elektrowni wiatrowych, a takze przewiduje ochrone mieszkancéow
przed ewentualnymi szkodami zwigzanymi z funkcjonowaniem elektrowni
wiatrowych.

W ocenie NIK, projekt ustawy (UC27), bedacy m.in. wynikiem prowadzo-
nego monitoringu, zawierat mechanizm rozwoju energetyki odnawialnej
na najblizsze lata, w tym energetyki wiatrowej. NIK zauwaza jednak, Ze pro-
jekt ten nie rozwigzuje problemu spadajgcych cen $wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej z OZE, z wytgczeniem energii produkowanej z biogazu
rolniczego. NIK zauwaza, ze w okresie objetym kontrolg, system zielonych
certyfikatéw przestat by¢ efektywnym instrumentem promowania i wspie-
rania wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych®’.

47 Szerzej o $wiadectwach pochodzenia patrz rozdziat 5.5.2. System Swiadectw pochodzenia,
str. 55 i nast.
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5.3.2. Analizy efektywnosci ekonomicznej produkcji
energii elektrycznej w OZE

Na podstawie Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 r.*®,
dokonano analizy kosztowej wytwarzania energii elektrycznej z r6znych
nos$nikdw energii i na tej podstawie zaprognozowano strukture wytwarza-
nia energii w perspektywie 2050 r. W analizie uwzgledniono aspekty Sro-
dowiskowe, wynikajgce gtownie z kosztow emisji CO, oraz realizacji celow
na 2020 r,, w odniesieniu do OZE. ME traktuje dane zawarte w tym opraco-
waniu jako podstawe do dalszych analiz w obszarze odnawialnych Zrodet
energii.

W odniesieniu do OZE zidentyfikowano nastepujace rodzaje ryzyka:

® ryzyko technologiczne zwigzane z pojawieniem sie przetomowych roz-
wigzan i wystgpieniem nieprzekraczalnych barier rozwoju niskoemi-
syjnych technologii;

e ryzyko braku akceptacji spotecznosci lokalnych dla realizowanych inwe-
stycji, ktére moze prowadzi¢ do wyboru drozszych rozwiagzan (np. farm
wiatrowych na morzu zamiast na ladzie);

® ryzyko poniesienia naktadéw inwestycyjnych na koszty magazynowa-
nia energii z odnawialnych Zrddet.

Zapotrzebowanie na energie elektryczng w latach 2015-2050 wymagac¢
bedzie inwestowania rokrocznie ok. 1% PKB w stopniowg przebudowe
bilansu energetycznego, m.in. w kierunku technologii niskoemisyjnych badz
zeroemisyjnych. Nastapi wzrost znaczenia OZE w bilansie energii finalnej
w 2020 r. i latach nastepnych oraz wzrost zapotrzebowania na energie elek-
tryczna.

Najwiekszy wzrost uzyskania energii z OZE ma pochodzi¢ z wykorzystania:

® biomasy,
® energii z farm wiatrowych,
® 7rddet rozproszonych.

Zapotrzebowanie na energie z OZE, zwiekszy sie w 2020 r. do 7 Mtoe
(9% w ogolnej strukturze zaopatrzenia), w poréwnaniu do 6 Mtoe w 2015 1.
(8%). W produkcji ciepta przewidziano wzrost znaczenia zZrédet wykorzy-
stujacych lokalne zasoby biogazu, energii stonecznej i geotermalnej. Opta-
calno$¢ OZE bedzie wzmacniana przez stopniowy spadek cen elektrowni
wiatrowych i stonecznych oraz przez zaktadany wzrost ceny uprawnien
do emisji CO,. Rozbudowa zeroemisyjnej energetyki odnawialnej wzmocni
tendencje do obnizenia emisyjnosci polskiego miksu energetycznego.

48 Wykonana w roku 2015, przez Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych, na zlecenie
Ministerstwa Energii.
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Ministerstwo dokonywato analizy wptywu budowy nowych instalacji OZE
na ceny energii elektrycznej na etapie opracowywania aktéw wykonaw-
czych, przygotowywanych na podstawie art. 72 ustawy o OZE*°.

W caltym 2016 r., wysoko$¢ wsparcia w systemie aukcyjnym wyliczono
na 2530 mln zt, co oznacza $rednioroczng warto$¢ na poziomie 158 mln zt
(uwzgledniono jedynie koszt ponoszony przez odbiorcow koncowych).
Przyjeto tez, Zze wysoko$¢ stawki optaty OZE ksztattowac sie bedzie
na poziomie 0,25 - 1,77 zt/MWh.

W catym 2017 r,, maksymalny koszt wsparcia szacowano na 16 128 mln zi,
co oznacza Srednioroczng warto$¢ na poziomie 849 mln zt. Ustalono,
ze stawki optaty OZE, w poszczegdlnych latach wsparcia, mogg maksymal-
nie wzrosna¢ od 0,32 do 9,35 zt/MWh, przy czym beda wzrasta¢ do 2026 .,
a nastepnie spadac do poziomu 0,32 zt/MWh.

5.3.3. Monitorowanie produkcji energii z biogazu rolniczego

Prezes ARR (obecnie KOWR) rzetelnie prowadzit ewidencje mikroinstala-
cji przytaczonych do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz
rejestr wytworcow biogazu rolniczego. Nie zostata zgtoszona zadna mikro-
instalacja przytaczona do system dystrybucyjnego gazowego. Na OSD, kt6-
rzy nie ztozyli sprawozdan w terminie byty naktadane kary.

W latach 2015-1 potowa 2017 zwiekszata sie liczba podmiotéw wpisywa-
nych do rejestru wytwoércéw biogazu rolniczego. W 2015 roku byto wpisa-
nych 78 instalacji, w 2016 - 94, a na dzien 30 czerwca 2017 r. 95 instala-
cji. Wzrastata rowniez produkcja energii elektrycznej. Szczeg6towe dane
przedstawiono w tabeli.

Tabelanr 1

I pot. 2017
Liczba instalacji 78 94 95
Moc elektryczna [MW] 83,9 101,2 101
Produkcja energii elektrycznej [MWh] 429 400 524 531 303 631

Z analiz MRiRW wynika, ze wprowadzony ustawg o zmianie ustawy o OZE
z 22 czerwca 2016 r. odrebny obowigzek uzyskania i umorzenia §wiadectw
pochodzenia energii z biogazu rolniczego (,btekitne certyfikaty”) spowo-
dowat wzrost ich cen z 50-100 zt do ok. 300 zt/MWh.

49 Rozporzadzenia Rady Ministréw: z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci
energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji
w2016r. (Dz.U.poz.975),zdnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji
w2016 r. (Dz.U.poz. 1846),zdnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktora moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcjiw 2017 .
(Dz.U.poz. 712, ze zm.).
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Wykres nr 10
Surowce do produkgji biogazu rolniczego i odpady poprodukcyjne [tys. ton]
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Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Sposrod surowcdw do produkcji biogazu rolniczego, najwiecej zuzywano
gnojowicy - ponad 20% ogdétu surowcéw oraz pozostatosci z owocoéHw
i warzyw.

Wykres nr 11
Biogazownie w Polsce

Liczba biogazowni Moc biogazowni (MW)
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Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.
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5.3.4. Monitorowanie zmian powierzchni gruntéw przeznaczonych
na uprawy energetyczne

Przeprowadzone przez MRiRW analizy, dotyczace powierzchni uzytkow
rolnych w dobrej kulturze oraz szacunkowej powierzchni gruntéw z prze-
znaczeniem na cele energetyczne wskazujg, ze wykorzystanie rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w 2015 i 2016 roku odbywato sie bez zagrozenia
dla produkcji zywnosci. W 2015 r., pod uprawy energetyczne wykorzysty-
wano tacznie 767,4 tys. ha, tj. 5,3% powierzchni uzytkéw rolnych w dobre;j
kulturze rolnej, natomiast w 2016 r. — okoto 922 tys. ha, tj. 6,5%.

Na uprawy surowcéw rolnych, wykorzystywanych do produkcji biokom-
ponentéw w 2015 r. przeznaczono okoto 733,6 tys. ha, a w 2016 r. okoto
883 tys. ha (przede wszystkim rzepak). Wedtug oceny Instytutu Nawozenia
i Gleboznawstwa w Putawach, graniczna powierzchnia gruntéw nadajacych
sie pod uprawe rzepaku wynosi okoto 1200 tys. ha.

Do uprawy surowcdw rolnych, wykorzystywanych do produkcji biogazu
w 2015 r. przeznaczono 13,2 tys. ha,aw 2016 r. 16,8 tys. ha. Podstawowymi
surowcami wykorzystywanymi w biogazowniach rolniczych byty produkty
uboczne i odpady z produkcji rolnej i przemystu rolno-spozywczego, ktore
nie wymagajg uzytkowania gruntéw rolnych.

5.4. Wytwarzanie, przesylanie i dystrybucja energii
elektrycznej z OZE

NIK nie stwierdzita przypadkéw ograniczania pierwszenstwa przesytu
lub dystrybucji energii elektrycznej. Jednak odmowy przytaczenia do sieci,
uzasadniane brakiem mozliwo$ci odbioru energii, przy zachowaniu stabil-
nosci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, Swiadczg o ogranicze-
niach sieciowych w rozwoju OZE. Mimo, Ze wielko$¢ produkcji energii elek-
trycznej z OZE rosta, to zmniejszenie ilosci wnioskéw o koncesje wskazuje
na mozliwos$¢ istotnego zahamowania rozwoju OZE.

5.4.1. Wytwarzanie energii elektrycznej z OZE

W skontrolowanych przedsiebiorstwach wytwarzajgcych energie elek-
tryczna w instalacjach OZE, w okresie 2015-1 potowa 2017 r,, wyprodu-
kowano og6tem 9721 730 MWh energii elektrycznej. Przy czym wolumen
produkcji miat tendencje zwyzkowa.

Na koniec 2017 roku przedsiebiorstwa te dysponowaty 227 instalacjami,
w tym byty: 132 elektrownie wodne, 22 elektrownie wiatrowe, cztery bio-
gazownie i po jednej instalacji spalania biomasy, wspdtspalania biomasy
i elektrowni stonecznej. W okresie objetym kontrola, zlikwidowano jedng
elektrownie wodng (Tauron Ekoenergia), przy czym kolejne trzy spotka
przewidziata do sprzedazy lub likwidacji w latach 2017-2018, ze wzgledu
na nieoptacalno$¢ produkcji. Uruchomiono jedng elektrownie stonecznag
(PGE Energia Odnawialna), dwie farmy wiatrowe (Enea Wytwarzanie)
i jedng elektrownie wodna (Enea Wytwarzanie). Laczna moc instalacji OZE
na koniec pierwszego pétrocza 2017 r. wynosita 1751,843 MW.
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W przypadku trzech elektrowni wodnych przeznaczonych przez Tauron
Ekoenergia do sprzedazy lub likwidacji, rzeczoznawca wskazuje na moz-
liwos¢ ich eksploatacji na granicy optacalnosci ze wzgledu na co najmniej
dostateczny stan techniczny.

Tauron Ekoenergia, w planie przyjetym w 2015 r., zamierzata zwiekszy¢
przychody Grupy Tauron poprzez inwestycje w nowe zrodta OZE o najbar-
dziej efektywnych technologiach oraz poprawe efektywnos$ci wykorzystania
istniejacych zasobéw. Planowano rozbudowac jedng farme wiatrowg i zbu-
dowac¢ nowe moce tak, by osiagna¢ ok. 490 MW w energetyce odnawialne;.
W roku 2016 strategia sp6tki juz nie przewidywata budowy nowych insta-
lacji. Strategia Grupy Tauron zaktadata rozwéj, ale warunkiem koniecznym
byt korzystny system wsparcia.

Spotka Energa Invest SA, z uwagi na uzasadniony brak mozliwosci rozwi-
jania projektéw wiatrowych w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy wiatra-
kowej, podjeta decyzje o wstrzymaniu badz catkowitym zakonczeniu reali-
zacji prac.

W latach 2015-2016 Enea Wytwarzanie zamkneta niezrealizowane pro-
jekty dotyczacych rozwoju OZE. Spétka wskazata réwniez, ze elektrow-
nie wodne, w wyniku zatamania sie cen zielonych certyfikatéw, generuja
ujemne wyniki finansowe.

Spotka PGE Energia Odnawialna, w latach 2015-2016, testowata i przygo-
towywata do wdrozenia technologie poprawiajace efektywnos$¢ posiada-
nych turbin wiatrowych. Jednak po wejsciu w zycie ustawy o elektrowniach
wiatrowych, ktéra wprowadzita zakaz dziatan prowadzacych do zwieksze-
nia parametréw uzytkowych elektrowni lub zwiekszenia ich oddziatywania
na $rodowisko, spétka zrezygnowata z planowanych ulepszent dwéch farm
wiatrowych. Spo6tka przyspieszyta prace zwigzane z przygotowaniem Pro-
gramu budowy morskich farm wiatrowych.

Jako przyczyny rezygnacji z budowy nowych OZE sp6tki wymieniaty:
® niskie ceny rynkowe zielonych certyfikatow,

® ograniczenie liczby mozliwych lokalizacji farm wiatrowych (ustawa
wiatrakowa),

e zwiekszone obcigzenie podatkiem od nieruchomosci od wszystkich cze-
$ci turbin wiatrowych,

e likwidacja zwolnienia elektrowni wodnych z optat za korzystanie z wody,

® system aukcyjny (w odniesieniu do nowych inwestycji) nie daje
pewnosci realizacji inwestycji, gdyz dopiero wygrana aukcja daje gwa-
rancje ceny i zatoZzonej rentownosci inwestycji, natomiast przygotowanie
do udziatu w aukcji wymaga znacznych naktad6éw finansowych.

5.4.2. Plany inwestycyjne Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych
i Operatora Systemu Przesylowego dotyczace OZE

Wszystkie skontrolowane przedsiebiorstwa, petnigce funkcje OSD i OSP
miaty aktualne plany rozwoju, dotyczace zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na energie elektryczna. Plany rozwoju zostaty
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przygotowane zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z art. 16 ustawy
Prawo energetyczne i uzgodnione z Prezesem URE.

Plany rozwoju, dotyczace zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektryczng pieciu najwiekszych 0SD®?, tj.: Enea Operator sp. z 0.0,,
ENERGA-OPERATOR SA, TAURON Dystrybucja SA, PGE Dystrybucja SA i Innogy
Stoen Operator sp. z 0.0., zaktadaja przytaczenia zrédet OZE i kogeneracji:

e wlatach 2014-2019: przytaczenie nowych Zrédet o mocy 9 754 556 kW
oraz poniesienie 887 276 tys. zt naktadéw inwestycyjnych na realiza-
cje przylaczy,

e wlatach 2017-2022: przytaczenie nowych Zrodet o mocy 6 563 847 kW
oraz poniesienie 376 567 tys. zl naktadéw inwestycyjnych na realizacje
przytaczy.

Wyzej opisane plany na 2015 rok nie zostaty zrealizowane w petni. Pieciu

operatoréw (OSD) facznie tak zrealizowato swoje plany inwestycyjne:

® moc nowo przytaczonych zZrodet - w 64,4%, co przetozyto sie na osia-
gniecie 1 872 748 kW, z zatozonych 2 905 751 kW>?;

¢ naktady inwestycyjne na realizacje przytaczy - w 46,3%, co przetozyto
sie na wydatkowanie 76 996 tys. zl, z zaloZzonych 166 265 tys. zt.

Przyczyny niezrealizowania planu rozwoju w roku 2015, przedstawione
przez OSD w raportach z wykonania, dotyczyty m.in.:

¢ zmian harmonogramu realizacji zadania, wynikajacych ze stanu zaawan-
sowania dziatan po stronie podmiotu przytaczonego;

® braku umowy o przytaczenie do sieci, wystapienia przez klienta o roz-
wigzanie umowy o przytaczenie do sieci;

® przesuniecia realizacji inwestycji na lata p6Zniejsze na podstawie usta-
lert dokonanych z inwestorem;

e trudno$ci w dokonaniu zmian w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego;

® sprzeciwu ekologéw, powodujacego koniecznos$¢ przeprowadzenia badan
ornitologicznych, co przesuwato czesci inwestycji na lata przyszte;

® rezygnacji inwestora.

Na przyktad, PGE Dystrybucja zrealizowata w 2016 r. 32% planowa-
nej mocy przytaczeniowej dla nowych Zrdédet, co wynikato z zaniechania
inwestycji niektérych wytwdércéw, spowodowane ryzykiem regulacyjnym.
Enea Operator wykonata plany rzeczowe w 2015 i 2016 r odpowiednio
87,7% 1 63,2% mocy przytaczeniowej. W tym przypadku OSD wskazy-
wat rezygnacje inwestoréw w OZE jako przyczyne braku realizacji planow.
Energa Operator zwrdcita uwage na niedostateczny poziom inwestycji,
dotyczacych modernizacji i odtwarzania sieci, wynikajgcy z koniecznosci
przeznaczania znacznych srodkéw na inwestycje zwigzane z przytgczeniem
odbiorcow. Prowadzi to do pogarszania wskaznikéw ciggtosci dostaw.

50 Naktadaniesielat2017,2018i2019 w przypadku powyzszych Planéw rozwoju jest konsekwencja
przepiséw art. 16 uPe, ktére naktadaja obowigzek aktualizowania plandw rozwoju co trzy lata.

51 Wielko$ci podane w kW nie odpowiadaja rzeczywistym mocom Zrédet OZE przytaczonych
do sieci w danym roku. Wielko$ci te odpowiadaja naktadom poniesionym w danym roku (zakres
rzeczowy w poszczegolnych latach planu wyznaczany jest na podstawie planowanych naktadéw
inwestycyjnych - ma to zwiazek z zadaniami wieloletnimi).
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PSE SA - OSP planowat warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w 2015 r.
na 1300 mln zt, natomiast wykonanie wyniosto 1535,9 mln zt (tj. 118,1%).
W 2015 r. zakonczonych zostato 17 zadan inwestycyjnych, z ktérych
kluczowa byta realizacja projektu ,Potaczenie elektroenergetyczne
Polska-Litwa” obejmujacego tacznie 11 zadan liniowych i stacyjnych.
Zakonczono rozbudowe badz modernizacje sze$ciu obiektow stacyjnych,
ktorych gtéwnym celem byto stworzenie warunkéw dla przytaczenia
nowych Zrédet wytworczych do KSE.

W 2016 r. warto$¢ planowanych naktadéw inwestycyjnych wynosita
780 mln z}, natomiast ich realizacja wyniosta 1216,9 min zt (156%). Wyz-
sze w stosunku do planu wykonanie naktadéw na budowe i rozbudowe sta-
cjiilinii wynikato z przys$pieszenia prac w stosunku do zatozen przyjetych
na etapie planowania.

Nalata 2016-2025 zatozono osiggniecie mocy nowych Zroédet OZE przyta-
czonych do sieci PSE SA w facznej wysokosci 4607 MW. OSP nie zrealizo-
wat w petni swoich planéw zatoZonych na rok 2016. Zaktadany plan zostat
wykonany w 5,83% co przetozyto sie na moc o wartos$ci 56 MW, przy zato-
zonych 961 MW. W roku 2016 zrealizowano tylko jeden projekt, ktérego
plan na ten rok nie przewidywat. Wykonano przytaczenie Il etapu farmy
wiatrowej Banie o tacznej mocy 106 MW. Przytaczenie 11l etapu jest plano-
wane na rok 2018.

Zaden z siedmiu projektéw zaplanowanych na 2016 ., dla ktérych zakta-
dano osiggniecie tgcznej mocy w wysokosci 961 MW, nie zostat zrealizo-
wany. Przyczyny niezrealizowania zatozenn OSP wynikaty m.in. z rezygnacji
inwestora z realizacji umowy o przytaczenie, nie wybudowaniu farmy wia-
trowej mimo wybudowania infrastruktury wymaganej do jej przytaczenia.

Uwagi PSE SA do funkcjonowania systemu planowania i realizacji inwesty-
cji przesytowych dotyczyty:

e Obowiazku przeprowadzenia konsultacji planéw rozwoju z zainte-
resowanymi stronami i sporzadzenia raportu, ktéry pozwoli na za-
pewnienie transparentnoSci planistycznej OSP, pomimo wydtuzenia
procedury.

e Dtugotrwatosci procesu inwestycyjnego - interwaty czasowe miedzy
planowaniem inwestycji a jej realizacja powoduja, ze pomimo, przesy-
tanej przez inwestora do gminy informacji o potrzebie rezerwacji kory-
tarzy przesytowych, czesto w tej lokalizacji wydawane s3g decyzje dla
innej zabudowy. Odwlekanie inwestycji powoduje rowniez brak auto-
matyzmu we wprowadzaniu ustalen wojewo6dzkich planéw zagospo-
darowania przestrzennego do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i brak regulacji zobowigzujacych samorzady lokalne
do lokalizacji/planowania inwestycji przesytowych w MPZP.

® Braku regulacji dotyczacych taczenia inwestycji liniowych (sieci drogo-
we, rurociagi, linie elektroenergetyczne) w tzw. korytarzach infrastruk-
turalnych. Lokalizacja planowanej linii przesytowej wzdtuz istniejacej
infrastruktury lub planowanej wptywa na odbiér spoteczny jako stoso-
wanie przez inwestorow transparentnej metody planowania inwestycji.
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5.4.3. Przylaczenia OZE do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej

W okresie 2015 .- p6trocze 2017 r. do PSE SA nie ztoZono zadnego wnio-
sku o okreslenie warunkow przytaczenia instalacji OZE do sieci przesytowe;j.

Zgodnie z zawartymi umowami o przytaczenie, w okresie od poczatku
2015 r. do konca I pétrocza 2017 r., planowano przytaczenie 27 instalacji
OZE (farm wiatrowych) o tacznej mocy 3894,225 MW. W okresie objetym
analizg przytgczono jedynie szes¢ farm wiatrowych, o tgcznej mocy 416,5 MW.

Oznacza to, ze w okresie 2015 r.-I péirocze 2017 r, nie powstato i nie przy-
taczono do sieci 21 instalacji OZE z 27 planowanych (77,8%). Brak reali-
zacji tych projektow w terminach wynikajacych z uméw o przytaczenie,
byt nastepstwem rezygnacji inwestoréw z realizacji farm wiatrowych, lub
zmiang termindw przytaczenia do sieci. Dla cze$ci farm wiatrowych inwe-
storzy wnioskowali o zmniejszenie mocy przytaczeniowych. Realizacja pro-
jektow jest uzalezniona w gtéwnej mierze od uzyskania wsparcia (wygranie
aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z instalacji OZE).

Biorac pod uwage bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego,
istotna jest ilo$¢ i moc przytaczonych i pracujacych w nim OZE. Takze prio-
rytetowy dostep do sieci daje podtaczonym producentom energii z OZE
pewnos¢, ze w kazdej chwili beda mogli sprzedawac i przesyta¢ wytwo-
rzong energie elektryczna.

Oznacza to, ze ze wzgledu na warunki techniczne, jednostka moze by¢ przy-

taczona do sieci, wytacznie gdy:

® mozliwa jest realizacja potaczenia instalacji wytworczej z siecig;

® mozliwy jest transport energii elektrycznej do odbiorcéw, badz w wyma-
ganym terminie zapewniona bedzie realizacja inwestycji sieciowych,
ktore umozliwig jej transport;

® mozliwy jest odbioér energii elektryczne;j.

PSE SA, badajac wptyw przytaczenia Zrédta na system elektroenergetyczny,

uwzglednia kryteria bezpieczenstwa jego funkcjonowania, ktére wynikaja

ze struktury i parametréow pracy KSE, w tym z warunkéw wynikajacych

z pracy zrédet przytaczonych do tego systemu, i bierze pod uwage:

® zapotrzebowanie obiorcow energii elektrycznej na moc w KSE,

® minimalng wymagang wielko$ci mocy wytwarzanej przez minimalna licz-
be jednostek wytwdrczych, innych niz farmy wiatrowe, ktore sg niezbedne

dla zapewnienia bezpiecznej pracy KSE oraz odpowiedniego poziomu zdol-
nosci regulacyjnych i dostepnosci rezerw mocy w KSE.

PSE SA okreslita dopuszczalng moc farm wiatrowych, mozliwych do przy-
taczenia w KSE na poziomie:

e 8-9GW (do2020r),
e 10 GW (do 2025 ).

Warto$¢ mocy przytaczonych farm wiatrowych do KSE wynosi ok. 5,7 GW.
Lacznie suma mocy przytgczonych farm wiatrowych do KSE oraz mocy farm
wiatrowych, dla ktérych zostaty wydane warunki przytaczenia, a przytacze-
nie do tej pory nie zostato zrealizowane wynosi tacznie ok. 20 GW. Porow-
nanie tej sumy do wartos$ci mocy zapotrzebowania w réznych okresach
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obcigzenia, z uwzglednieniem zmienno$ci tego zapotrzebowania w ciggu
doby, w szczeg6lnosci dolnej wartosci zapotrzebowania na moc w KSE
wskazuje, Ze przez znaczny czas bedzie zachodzita konieczno$¢ zanizania
pracy tych Zrédet.

Liczbe odmoéw przytaczenia OZE do sieci dystrybucyjnej przedstawiono
w tabeli:

Tabelanr 2
I pot. 2017

Liczba odm(?w dotyczacych energii 119 133 bd
elektrycznej

taczna moc 681,789 MW 1537,212 MW bd
W tym odmowy dotyczace OZE

Liczba odmow 110 114 28
Moc 597,628 MW 1 525,979 MW 118,250 MW

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Odmowy przytaczenia z przyczyn technicznych wydawano gtéwnie

ze wzgledu na niespelnienie wymagan jakosciowych dla wytwarzanej ener-

gii, ze wzgledu na zagrozenia zwarciowe sieci $redniego napiecia, na nie-

zachowanie lokalnego charakteru Zréodta oraz ze wzgledu na przecigzenia

sieci.

® Tauron Dystrybucja odméwit wydania warunkéw przytaczenia farmie
wiatrowej ze wzgledu na brak technicznych mozliwosci odbioru wypro-
dukowanej energii. Przytaczenie farmy do sieci mogto spowodowac
konieczno$¢ wytaczenia jednostek wytworczych wchodzacych w sktad
minimum technicznego KSE. Kolejna odmowa zawarcia umowy o przyta-
czenie dotyczyta niespetnienia kryterium dopuszczalnych zmian napie-
cia, uwarunkowanych juz istniejacymi przytaczeniami, niedostosowania
parametrow oraz uktadu sieci dystrybucyjnej do zwiekszonych wyma-
gan przytaczanego obiektu. W odmowie wskazano mozliwos$¢ przyta-
czenia pod warunkiem ograniczenia mocy przytaczeniowej.

® Enea Operator odmdéwita przytaczenia 50 wnioskodawcom, przy czym
pie¢ odmdw byto uzasadnionych brakiem mozliwosci odbioru energii.
W kolejnych przypadkach podstawa odmowy byty wyniki ekspertyzy
PSE SA, ktéra wskazywata rowniez na brak mozliwos$ci odbioru energii.

® Energa Operator odmawiata wydania warunkdéw przytgczenia i zawar-
cia umowy o przylgczenie, jesli ekspertyzy wykazywaty przecigzenia
w istniejacej sieci, a takze po realizacji zadan wynikajacych z planu roz-
woju.
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Wykres nr 12
Odmowy przytaczania OZE do sieci OSD

B Farmy wiatrowe Instalacje fotowoltaiczne
Biogazownie B Elektrownie wodne
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Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Jako trudnosci wystepujace w przytaczaniu nowych OZE do sieci dystrybu-
cyjnej wymieniano:

e problemy z uzyskaniem prawa dojazdu (drogi) do obiektéw infra-
struktury sieciowe;j,
trudnos$ci w przeprowadzaniu zmian w MPZP,
brak odpowiedniej struktury sieciowej do przytaczenia duzych OZE
(gtéwnie farm wiatrowych) i wynikajaca z tego faktu brak mozli-
wosci odbioru energii.

W ocenie NIK, przytoczone przyktady uzasadnienia odmoéw przytaczania
do sieci i opinie wyrazone przez OSD i OSP wskazuja na istotne bariery
w dostepie nowych OZE do sieci przesytowej i dystrybucyjnej.

5.4.4. Zapewnienie pierwszenstwa w przesytaniu lub dystrybucji
energii elektrycznej z OZE

Dla Zrodet przytaczonych do sieci OSP monitorowane jest ograniczenie
generacji - tj. ograniczenie w danym roku ilo$ci energii z OZE, uzyskiwanej
ze Zrodet wiatrowych oraz innych niz wiatrowe.

Monitorowanie obowigzku zapewnienia pierwszenstwa w §wiadczeniu
ustug dystrybucji energii elektrycznej, wytworzonej w instalacjach OZE
przez operatoréw systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, odby-
wato sie przede wszystkim poprzez analize skarg dotyczacych utrudnien
w dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE, analize
odmdw zawarcia umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycz-
nej wytworzonej w instalacji OZE oraz analize odpowiedzi OSD na zapyta-
nia dotyczgce zapewnienia ciggto$ci dostaw.

W latach 2015-2016 nie wystepowaty ograniczenia w pierwszenstwie
przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej z OZE. W tym okresie nie
wptynety do URE skargi dotyczace niezapewnienia pierwszenstwa prze-
sytu energii z OZE.
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PGE Dystrybucja sygnalizowata problem rosnacej liczby mikroinstalacji
przytaczonych do sieci, ktéra moze prowadzi¢ do lokalnej ,nadprodukcji”
energii.

5.5. System pomocy dla produkcji energii w instalacjach OZE

P6Zne ogloszenie przepiséw wykonawczych, niezbednych do przeprowa-
dzenia aukcji na sprzedaz energii elektrycznej oraz konieczno$¢ notyfiko-
wania przepiséw ustawy o OZE, a nastepnie zawieszenia postepowania
przed KE w wyniku nowelizacji tejze ustawy, spowodowato ograniczenie
liczby przeprowadzonych aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z OZE.

Aukcje, majace by¢ nowg formg wsparcia producentéw energii elektrycznej
w instalacjach OZE nie spotkaty sie ze znacznym zainteresowaniem inwe-
storow.

Nie zostat rozwigzany problem niskich cen ,zielonych certyfikatow”.
Ich niska cena powodowata, ze inwestorzy nie uzyskiwali przychodow
pokrywajacych koszty inwestycji. Producenci energii rezygnowali z budowy
nowych elektrowni wiatrowych lub zawieszali przygotowane projekty.

Pomoc udzielana inwestorom ze $rodkéw Narodowego i Wojewo6dzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byta oparta o jawne
i przejrzyste procedury. Jednak zainteresowanie inwestorow i skala udzie-
lonej pomocy wskazuja, Ze zakres udzielonego wsparcia moze okazac sie
niewystarczajacy do osiggniecia celow zaplanowanych na rok 2020.

5.5.1. Funkcjonowanie systemu aukcji na zakup energii elektrycznej
z instalacji OZE

Ostatnie rozporzadzenie - wydane na podstawie art. 39 ust. 11 ustawy
0 OZE - warunkujace mozliwo$¢ przeprowadzenia aukcji zostato opubli-
kowane 1 grudnia 2016 r.°? Wcze$niej, w dniu 28 listopada 2016 r. Mini-
ster Energii zatwierdzit Regulamin aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, przygotowany
przez URE. Tego samego dnia zostat on ogtoszony na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej URE.

Prezes URE, ze wzgledu na nieznany dotychczas na rynku OZE system
aukcyjny, uwzgledniajac zmiany w prawie dotyczacym energii ze zrodet
odnawialnych oraz zapytania przedsiebiorcéw wynikajace z trudnosci
interpretacyjnych dotyczacych przepisé6w ustawy o OZE, w nastepujacy spo-
s6b poinformowat o tym przedsiewzieciu zainteresowanych inwestorow:

® Na stronie internetowej Urzedu funkcjonowata podstrona ,Aukcje
na sprzedaz energii elektrycznej z OZE”.

® (Od pazdziernika 2016 r. dziatata skrzynka mailowa przeznaczona
do przekazywania spraw zwigzanych z aukcyjnym systemem wsparcia
oraz telefon kontaktowy.

52 Wydawanie aktéw wykonawczych do ustawy zostato przedstawione w rozdziale 5.1.4.
Wydawanie rozporzadzen wykonawczych do ustawy o OZE, na str. 26 i nast.

Przygotowanie

do uruchomienia
systemu aukgji

na zakup

energii elektrycznej
z instalacji OZE
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e URE, upubliczniajgc wersje testowg systemu Internetowej Platfor-
my Aukcyjnej, umozliwit zainteresowanym podmiotom uczestnictwo
w testach IPA.

® Przed przeprowadzeniem pierwszych aukcji, URE zorganizowat spotka-
nia informacyjne dla wytworcow zamierzajgcych wzig¢ udzial w aukgc;ji
na sprzedaz energii elektrycznej z OZE, dotyczace pomocy publicznej
w aukcyjnym systemie wsparcia i funkcjonowania IPA.

0 skali i skomplikowanym charakterze watpliwosci zwigzanych z systemem

aukcyjnym swiadczy fakt, Ze URE, poczawszy od kwietnia 2015 r., zwracat

sie do Ministerstwa Energii (wcze$niej do Ministerstwa Gospodarki), Mini-

sterstwa Srodowiska, Komisji Nadzoru Finansowego, UOKiK w celu wyja-

$nienia spraw dotyczacych aukcyjnego systemu wsparcia. Pytania doty-

czyty:

zasad rozstrzygania aukcji i stosowania przepisow,

definicji pojec lub ich interpretacii,

zasad obliczania wysoko$ci pomocy publiczne;j,

ceny referencyjnej,

ustalenia okresu wsparcia poprzednio wydanych swiadectw pocho-

dzenia,

e koszykdéw aukcyjnych,

¢ udostepniania danych.

[ tak na przyktad dnia 11 lipca 2016 r. URE, odwotujac sie do wczesniej-
szej korespondencji z Ministerstwem Energii (lub Gospodarki), przedstawit
szereg zagadnien systemowych dotyczacych aukcyjnego systemu wspar-
cia. Pismo pozostato bez odpowiedzi. Natomiast odpowiedZ Ministerstwa
Energii na kolejne pismo Prezesa URE z dnia 3 sierpnia 2016 r., monitu-
jace wczesniej sygnalizowane problemy, wskazuje na skomplikowany cha-
rakter poruszanych spraw i watpliwosci prawne, przedstawia zaangazowa-
nie Ministerstwa w prace nad przygotowaniem aktéw wykonawczych oraz
braki kadrowe i urlopy.

NIK stwierdzita, Ze kazdy wytwérca, ktory przedtozyt w odpowiednim ter-
minie przed aukcjg wszelkie wymagane uzupetnienia, otrzymywat zaswiad-
czenie uprawniajace go do wziecia udziatu w aukgji.

Wydanie postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia nastepowato
w przypadkach stwierdzenia, Ze wniosek nie spetnia wymagan okreslonych
w przepisach ustawy o OZE (np. brak warunkéw przytaczenia albo umowy
przylaczeniowej) lub gdy wytworca nie uzupetnit wniosku w terminie okre-
$lonym w pisemnym wezwaniu.

Whioskodawcy byli informowani o przewidywanym terminie zatatwienia
sprawy.

Mimo przeprowadzenia testow wydajnosci i odpornos$ci systemu IPA
na dziatania zewnetrzne, w trakcie pierwszej aukcji, w dniu 30 grudnia
2016 r.,, wystapity problemy z dostepem do aplikacji.

Analiza przeprowadzona przez wykonawce wskazywata, ze wptyw na prace
[PA w dniu przeprowadzonych aukcji mogty mie¢ dziatania zewnetrzne. Pre-
zes URE powiadomit dnia 10 stycznia 2017 r. Prokurature Okregowa w War-
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szawie, o mozliwos$ci popetnienia czynu zabronionego, kwalifikujacego sie
jako zaktécenie lub uniemozliwienie automatycznego przetwarzania, groma-
dzenia i przekazywania danych informatycznych o szczegdlnym znaczeniu
dla funkcjonowania administracji rzagdowej. Prokuratura umorzyta sledztwo,
uzasadniajac, ze nieoptymalna dostepnos¢ ustugi mogta by¢ spowodowana
wiekszym niz zwykle obcigzeniem serwerdw, a Prezes URE prawidtowo oce-
nit, ze zgtaszane przez uzytkownikow IPA problemy z dostepem do systemu
nie byly przyczynami technicznymi uniemozliwiajacymi przeprowadzenie
aukgcji i w zwigzku z tym nie byto podstaw do uniewaznienia aukcji.

Na wniosek Prezesa URE, wykonawca systemu przeprowadzit dodatkowe
testy systemu, w r6znych konfiguracjach, w tym testy obcigzeniowe, symu-
lujgce zwiekszong aktywno$¢ uzytkownikow systemu oraz optymalizujgce
jego prace. Sesje kolejnych aukcji (w dniach 29-30 czerwca 2017 r.) prze-
biegly bez zaktdcen.

W odpowiedzi na wnioski wytworcéw o przywrocenie terminu do ztoZenia
oferty w aukcjach, ktore odbyty sie w dniu 30 grudnia 2016 r., Prezes URE
wydat, na podstawie art. 61a kpa, 40 postanowient 0 odmowie wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie przywrocenia terminu.

W odpowiedzi na wnioski wytwoércéw, o uniewaznienie aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktére odbyty sie w dniu
30 grudnia 2016 r, wydano 1acznie 34 postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie uniewaznienia w aukcji.

Sposrdéd wyzej wymienionych rozstrzygnie¢, jedno postanowienie w przed-
miocie odmowy wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
uniewaznienia aukcji, byto przedmiotem zazalenia wniesionego przez
Wytworce do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Sad nie wyzna-
czyt jeszcze terminu rozpatrzenia sprawy.

Do czasu zakonczenia kontroli nie wystapity przypadki zawieszenia
dostepu do platformy aukcyjne;j.

Ministerstwo Energii dokonywato analizy wptywu budowy nowych instala-
cji OZE na ceny energii elektrycznej na etapie opracowywania aktéw wyko-
nawczych, przygotowywanych na podstawie art. 72 ustawy o 0ZE®3,

Przyjeto, zZe roczny wolumen energii, wynikajacy z aukcji rozstrzygnie-
tych w 2016 r,, powinien wynosi¢ 30% wartosci przewidzianej na 2020 r.,
w 2017 r. - 50% warto$ci przewidzianej na 2020 r,,aw 2018 r. - 20% war-
tosci przewidzianej na 2020 r. Przy opracowaniu rozporzadzen na kolejne
lata, brano pod uwage warto$¢ energii objetej aukcjami w poprzednim roku
oraz Srednie ceny zgtaszane przez wytwdrcéw w czasie aukcji.

W 2016 r. wysoko$¢ wsparcia w systemie aukcyjnym, w planowanych czte-
rech koszykach technologicznych wyliczono na 2530 mln zt w catym okre-
sie. Przyjeto tez, Zze wysokos$¢ stawki optaty OZE ksztattowac sie bedzie

53 Rozporzadzenia Rady Ministrow: z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zostac¢ sprzedana w drodze aukcji
w2016 1. (Dz.U.poz.975),z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji
w2016 r. (Dz.U.poz. 1846),zdnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktora moze zostac sprzedana w drodze aukcjiw 2017 r.
(Dz.U.poz. 712, ze zm.).

Ustalanie wolumenu
zakupu energii
elektrycznej

i cen referencyjnych
na aukcjach
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na poziomie 0,25-1,77 zt/MWh. Wyliczono, Ze dla instalacji przechodzg-
cych z dotychczas obowiazujacego systemu wsparcia ,zielonych certyfika-
tow” do systemu aukcyjnego, presja na wysoko$¢ stawki optaty OZE bedzie
sie systematycznie zmniejsza¢ - do osiggniecia poziomu 0,05 zt/MWh
w roku 2030 r. Natomiast dla instalacji nowych, presja na optate OZE bedzie
rosta do 2018 r. - do czasu kiedy zostang uruchomione wszystkie instalacje,
ktore wygraty aukcje w 2016 ., przy czym nastapi relatywny spadek stawki
optaty OZE z tytutu przeprowadzonych aukcji, az do osiggniecia poziomu
1,59 zt/MWh w 2032 .

W 2017 r. podobng metoda ustalono maksymalny koszt wspar-
ciana 16 128 mln zt w calym okresie. Ustalono, ze stawki optaty OZE,
w poszczegdlnych latach wsparcia, moga maksymalnie wzrosna¢ od 0,32
do 9,35 zt/MWHh, przy czym beda wzrasta¢ do 2026 r., a nastepnie spa-
da¢ do poziomu 0,32 zt/MWh. Aukcje rozstrzygniete w 2017 r. bedg miaty
wptyw na zmiany wysokosci stawki optaty OZE. Wynikaja one z:

e zalozenia wzrostu cen energii elektrycznej w kolejnych latach;
odroczonego w czasie wptywu nowych instalacji OZE powstatych
w wyniku rozstrzygniecia aukcji;

® stopniowego wychodzenia - od 2020 r. - z systemu wsparcia, po upty-
wie 15-letniego okresu wsparcia;

® ograniczonej podazy projektow, ktére mogty przystapi¢ do udziatu
w aukcji w 2017 1.

Przewidywano tez, ze wzrost systemu wsparcia w latach 2018-2019
o0 1 punkt procentowy pozwoli na unikniecie kosztéw wsparcia - o ok. 220 min zt
w 2018 1.1 126 mln zt w 2019 r. Ograniczenie kosztéw systemu wsparcia OZE
wplynie posrednio na brak wzrostu kosztow ponoszonych przez odbiorcow
koncowych. Wptynie to pozytywnie na zwiekszenie konkurencyjnos$ci gospo-
darki, przy pozostawieniu wolumenu udziatu energii z OZE na wymaganym
poziomie ustawowym - 20%. Zaktadane rosngce ceny energii elektrycznej
powodowac beda, ze réznica miedzy zadeklarowanymi w aukcjach warto-
$ciami a rynkowymi cenami energii beda male¢, a tym samym zmniejszac sie
bedzie wielko$¢ réznicy, ktéra pokrywac bedzie operator rozliczen.

NIK nie podwaza metodologii ustalania cen referencyjnych i wolumenu ener-
gii przeznaczonej do sprzedazy na aukcjach. Jednak zauwaza zdanie eksper-
tow>* wskazujacych, ze w katalogu czynnikéw, ktére ME bierze pod uwage
przy ustalaniu cen referencyjnych znalazty sie takie, ktére nie majg wptywu
na koszty energii liczone wg zasad mikroekonomii. Np. zréwnowazone zago-
spodarowanie zasobéw wodnych, cele gospodarcze i spoteczne, oszczed-
nos$c¢ energii pierwotnej. Jest to o tyle istotne, ze ustawa o OZE nie przewi-
duje metodyki okreslania cen referencyjnych ani mechanizmu weryfikacji.

W latach 2016-2017 przeprowadzono ogétem szes¢ aukcji (cztery 30 grud-
nia 2016 r.i po jednej 29 1 30 czerwca 2017 r.).

54 Analizaiocena polityk, programow, prawa w zakresie rozwoju Zrédet energii odnawialnej w Polsce”
G. Wisniewski, A. Wiecka, K. Michatowska-Knap, Warszawa, 2017.
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Wykres nr 13
Liczba ofert

Aukcja 1/2016 | 7

Aukcja 2/2016 | 1

Aukcja 3/2016 152

Aukcja 4/2016 49

Aukcja 1/2017 472
Aukcja 2/2017 44

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Wykres nr 14
Wyniki aukcji i ilo$¢ energii

Aukcja 1/2016
Aukcja 2/2016
Aukcja 3/2016
Aukcja 4/2016
Aukcja 1/2017
Aukcja 2/2017 | \

- 1000 2000 3000 4000 5000

m llos¢ sprzedanej energii [GWh]

llos¢ energii podlegajgca sprzedazy [GWh]

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Wykres nr 15
Wyniki aukcji i warto$¢ energii

Aukcja 1/2016
Aukcja 2/2016
Aukcja 3/2016
Aukcja 4/2016
Aukcja 1/2017
Aukcja 2/2017

- 500 1000 1500 2000 2 500

= Wartosc sprzedanej energii [mIn z{]

Wartosc¢ energii podlegajacej sprzedazy [min zi]

Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

Aukcja Zwykta Nr AZ/1/2016, przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 1.
- dla instalacji istniejgcych o tacznej mocy zainstalowanej nie wiekszej niz
1 MW, wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania ener-
gii elektrycznej.
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Aukcja Zwykta Nr AZ/2 /2016, przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 r.
- dla instalacji istniejgcych o tgcznej mocy zainstalowanej wiekszej niz
1 MW, wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii
elektrycznej. Aukcja nie zostata przeprowadzona z uwagi na ztozenie tylko
jednej oferty (wymagane minimum: trzy wazne oferty).

Aukcja Zwykta Nr AZ/3 /2016, przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 1.
- dla instalacji nowych o tgcznej mocy zainstalowanej nie wiekszej niz
1 MW, innych niz wymienione w art. 73 ust. 3a pkt 1-3 i 6 ustawy o OZE.

Aukcja Zwykta Nr AZ/4 /2016, przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 r.
- dla instalacji istniejacych, o tagcznej mocy zainstalowanej nie wiek-
szej niz 1 MW, w ktoérych emisja CO, jest nie wigksza niz 100 kg/MWh,
o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszym niz
3504 MWh/MW /rok.

Aukcja Zwykta Nr AZ/1/2017, przeprowadzona w dniu 29 czerwca
2017 r. - dla instalacji nowych, o tacznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej nie wiekszej niz 1 MW, innych niZ wymienione w art. 73 ust. 3a pkt 1-3
i 6 ustawy o OZE.

Aukcja Zwykta Nr AZ/2/2017, przeprowadzona w dniu 30 czerwca 2017 1.
- dla instalacji istniejacych, o tacznej mocy zainstalowanej nie wiek-
szej niz 1 MW, w ktoérych emisja CO, jest nie wigksza niz 100 kg/MWh,
o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszym niz
3504 MWh/MW/rok.

W 2017 r. nie doszly do skutku inne aukcje, mimo Ze nie zostal wyczerpany
wolumen energii przewidzianej do sprzedazy w roku 2017°°. Aukcje prze-
prowadzone dnia 28 wrze$nia 2017 r,, i kolejne przewidziane na 2017 r,,
zostaty odwotane przez Ministra Energii. Powodem byt brak decyzji KE
co do akceptacji aukcji z punktu widzenia obowigzujgcego prawa pomocy
publicznej®®.

Przedsiebiorcy zainteresowani wsparciem wytwarzania energii w instala-
cjach OZE nie mogli przewidziec¢ takich decyzji, co w ocenie NIK, narusza
zasade pewno$ci prawa oraz zasade ochrony zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez niego prawa. NIK zauwaza, ze z punktu widze-
nia wytwoércow energii z OZE, przesuniecie aukcji na I i Il kwartat 2018 r,,
jak zapowiedziat Minister Energii, majace umozliwi¢ wykorzystanie duzo
korzystniejszych mechanizmoéw wsparcia, moze nie by¢ istotne wobec
utraty zaufania do panstwa prawa.

Podjete decyzje budza watpliwosci, szczegdlnie z punktu widzenia zakazu
dziatania prawa wstecz i dochowania zasady prawidtowej legislacji, ktore
pominieto w odniesieniu do przeprowadzonej, a nastepnie uniewaznio-
nej aukcji w dniu 28 wrzesnia 2017 r. Watpliwe sg réwniez z tytutu nie-
dochowania vacatio legis, bo zmiany weszly w zycie z chwilg podpisania

55 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zostac¢ sprzedana w drodze aukcji
w2017 r. (Dz. U. poz. 712).

56 Przebiegnotyfikacji zostat przedstawiony w rozdziale 5.1.3. Notyfikacja ustawy o odnawialnych
zrédtach energii w Komisji Europejskiej, str. 25.
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rozporzadzen wykonawczych®’, oraz okreslono$ci prawa - akty wykonaw-
cze do ustawy o OZE, ktdrych intencja jest coroczna aktualizacja harmono-
gramu aukcji, obowigzywaty jedynie sze$¢ miesiecy i odwotywaty aukcje
uprzednio wyznaczone - w okresie od 28 wrze$nia do konca 2017 r.

NIK zauwaza, ze tylko w dwéch aukcjach zostat zakupiony praktycznie caty
wolumen energii. Jedna aukcja nie doszta do skutku ze wzgledu na brak
sprzedawcow. W ocenie NIK, przyczynami niewielkiego zainteresowania
wytworcéw niektérymi aukcjami na sprzedaz energii elektrycznej byty:

® brak stabilnego otoczenia prawnego, warunkujgcego pozyskanie
- odpowiednio wczes$niej przed przeprowadzeniem aukcji - wiedzy
dotyczacej ceny referencyjnej, wolumenu i warto$ci energii elektrycznej
przewidzianej do sprzedazy w danym roku kalendarzowym oraz rodza-
ju planowanych do przeprowadzenia koszykéw aukcyjnych;

e preferowanie technologii wykorzystujacej wytacznie biogaz rolniczy, kto-
rej przyznawano w latach 2016-2017 niewspo6tmierny wolumen i war-
tos¢ energii przeznaczonej do sprzedazy w drodze aukcji, w stosunku
do rzeczywistego zapotrzebowania;

® 7byt p6Zne ogloszenie ceny referencyjnej dla poszczegoélnych rodza-
jow technologii instalacji OZE, dla aukcji przeprowadzanych w 2017 r.;
(dopiero 24 marca 2017 r.);

¢ skomplikowane zasady obliczania poziomu pomocy publicznej, w tym
w szczegblnosci kumulacji tej pomocy®®, ktére powodujg, rezygnacje
wytworcow z udziatu w aukcji.

W latach 2016-2017 objeto aukcjami stosunkowo duzy wolumen energii
przeznaczonej dla instalacji OZE, przechodzacych z systemu $wiadectw
pochodzenia, wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej
wyltacznie biogaz rolniczy oraz wytwarzanej w instalacjach hydroenerge-
tycznych o mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 1 MW, co miato pozwolié
na dalsze ich funkcjonowanie®®. W 2017 r. w przypadku instalacji migruja-
cych z systemu zielonych certyfikatow do systemu aukcyjnego wzieto pod
uwage rozstrzygniecia pierwszych aukcji z roku 2016, dokonujgc przesu-
niecia niewykorzystanego wolumenu energii pochodzacej z instalacji bio-
gazu rolniczego oraz instalacji hydroenergetycznych, ktéry pierwotnie byt

57 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie kolejnosci przeprowadzania
aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 713)
zmienione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 wrzeé$nia 2017 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie kolejnos$ci przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 1820) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. (Dz. U. poz. 712) zmienione
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 wrzes$nia 2017 r. zmieniajacym rozporzqdzenie
w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra
moze zostac sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. (Dz. U. poz. 1819).

58 Por. przepisy rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie obliczania
wartosci pomocy publicznej dla wytwdrcow energii elektrycznej z odnawialnego Zrédta energii
w instalacji odnawialnego Zrédta energii (Dz. U.z 2016 r. poz. 1962).

59  Zewzgledunato, ze biogazownie rolnicze tworza nawet do 10 bezposrednich miejsc pracy oraz
kilka w otoczeniu. Podobna zalezno$¢ wystepuje w przypadku instalacji hydroenergetycznych
o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, ktére przyczyniaja sie do rozwoju
spotecznosci lokalnych. Ich dalsze funkcjonowanie spetnia tez dodatkowe funkcje, jak
utrzymanie matej retencji wodnej.

53



54

Optata OZE

Podsumowanie

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

planowany do wykorzystania w 2016 r. Przewidziano takze mozliwos¢
migracji do systemu aukcyjnego instalacji hydroenergetycznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, aby mogty dalej funk-
cjonowac. Na 2017 r., ze wzgledu na ich znaczenie dla ochrony srodowiska,
przewidziano dalsze funkcjonowanie istniejgcych biogazowni sktadowi-
skowych, ktore zagospodarowuja gaz powstajacy na sktadowiskach odpa-
dow. Przewidziano tez umozliwienie budowy nowych instalacji termicz-
nego przeksztatcania odpaddéw, ktore odzyskiwac beda energie z odpadéw.
Przyjeto przejscie do systemu aukcyjnego energii wytwarzanej w instalacji
biogazu sktadowiskowego, a takze w instalacji biomasowej - na poziomie
50% potencjatu produkcyjnego w tych instalacjach. W 2017 r,, dla insta-
lacji modernizowanych nie przewidziano wolumenu przeznaczonego dla
systemu aukcyjnego ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby projektow,
ktore mogtyby wzig¢ udziat w aukcji. Oznaczato to skierowanie rozwoju
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w strone technologii bardziej
stabilnych, wykorzystujacych lokalnie dostepne surowce. Koszt wytwarza-
nia w tych instalacjach energii jest wyzszy niz w przypadku np. energetyki
wiatrowej, niemniej jednak w wiekszym stopniu majg przyczynic sie one
do rozwoju spotecznosci lokalnych.

Zidentyfikowano problem kosztow ponoszonych przez odbiorcéw korico-
wych w formie optaty OZE, wliczanej do ceny energii w taryfie za ustugi
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej. Z tego tytutu wystepuje
nadwyzka, gdyz wysokos¢ wpltywdédw w okresie od 1 lipca 2016 r. do 1 lipca
2017 r. wyniosta 340 mln zt, natomiast na pokrycie ujemnego salda sprze-
dawcoéw zobowigzanych i wytwdrcow energii elektrycznej w instalacji OZE,
ktdérzy wygrali pierwsze aukcje w 2016 i1 2017 1., do dnia 4 grudnia 2017 r.
przeznaczono 25 mln zt. Wobec faktu, ze cze$¢ aukcji przewidzianych
na rok 2017 nie odbyta sie, a ponadto istnieje znaczna nadwyzka z tytutu
dotychczasowych optat OZE, Prezes URE zdecydowat o zerowej stawce tej
optaty na rok 2018. Nie zmienia to faktu, ze system optat OZE, obcigzajacy
odbiorcéw konicowych, okazat sie r6wnoznaczny, z punktu widzenia skut-
kéw, z dodatkowym opodatkowaniem obcigzajacym zuzycie energii elek-
trycznej, bez dostatecznego uzasadnienia.

Aukcyjny system wsparcia nie spowodowat zachowania zaufania inwesto-
réw do systemu wsparcia ze Srodkow krajowych, majgcego stuzy¢ rozwo-
jowi OZE.

Mimo wprowadzenia harmonogramu planowanej do sprzedazy w dro-
dze aukcji na rok 2017 maksymalnej ilo$ci i wartos$ci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, nie przeprowadzono wszystkich zaplano-
wanych aukgcji, ze szkoda zaré6wno dla inwestoréw w odnawialne Zrodta
energii, jak i dla catego systemu wspierania rozwoju OZE Brak przewidy-
walnosci systemu prawnego moze mie¢ wptyw na warunki finansowania
projektéw w energetyce odnawialnej w Polsce, poniewaz ryzyko regula-
cyjne to wazny aspekt przy okreslaniu warunkow kredytowania.

Przeszkoda w szybkim rozpoczeciu produkcji energii z OZE jeszcze przed
2020 rokiem sg kilkuletnie (zréznicowane w zaleznosci od technologii oraz
skali projektu) cykle inwestycyjne. W przypadku juz rozwinietych projek-
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tow OZE (posiadajacych pozwolenia budowlane i warunki przytaczenia
do sieci oraz zapewnione finansowanie), ktére sg dopuszczone do aukcji,
ustawa o OZE (art. 79, ust. 2 pkt 8) okresla maksymalne okresy od wygra-
nia (zamkniecia) aukcji do momentu wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej, sa to odpowiednio:

® 24 miesigce dla Zrédet wykorzystujacych energie promieniowania sto-
necznego (fotowoltaika),
72 miesigce dla morskich farm wiatrowych,
48 miesiecy dla pozostatych Zrédet OZE (energetyka wodna, biogaz,
biomasa).

Biorac pod uwage minimum rok (np. dla farm fotowoltaicznych) na przy-
gotowanie projektu do systemu aukcyjnego, ewentualne aukcje ogto-
szone i rozstrzygniete w Il potowie 2018 r. moga w ogdle nie doprowadzi¢
do wytworzenia energii w 2020 r.°°

5.5.2. System swiadectw pochodzenia

Elementem wsparcia produkcji energii z OZE sg §wiadectwa pochodzenia,
uzyskiwane przez producentéw energii elektrycznej z OZE. Zwigzane sa
z nimi prawa majatkowe, odpowiadajace ilo$ci wytworzonej energii. Swia-
dectwa pochodzenia stanowig przedmiot obrotu na gietdzie towarowe;j.
Cena $wiadectw pochodzenia zostata ustalona przez rynek w transakcjach
sesyjnych i pozasesyjnych, na Rynku Praw Majatkowych TGE SA. Srednia
cena roczna zielonych certyfikatéw w transakcjach sesyjnych wynosita
w 2015 1. 123,60 zF; w 2016 1. 73,63 zt i w 2017 r. 38,83 zl. Srednia cena
w 2012 r. osiggata poziom niemal 300 zt.

Wykres nr 16
Ceny $wiadectw pochodzenia OZE w kwartatach 2013-2018
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Zrédto: TGE SA.

60 Analiza i ocena polityk, programdéw, prawa w zakresie rozwoju Zrédet energii odnawialnej
w Polsce” G. Wisniewski, A. Wiecka, K. Michatowska-Knap, Warszawa, 2017.

Dziatania Ministra
Energii wobec systemu
$wiadectw pochodzenia
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Liczba $wiadectw pochodzenia ksztattowata sie nastepujaco:

W okresie 2015-1 po6trocze 2017 r. zostaty wydane $wiadectwa pochodze-
nia w liczbie:

e 19571 szt. w 2015 r., obejmujacych 22 661 108,656 MW energii;

e 18027 szt.w 2016 r., obejmujacych 18 774 122,559 MW energii;

® 14 362 szt. w I potroczu 2017 r., obejmujacych 13 803 422,2530 MW
energii.

W tym okresie Prezes URE dokonat umorzenia §wiadectw pochodzenia:

® w2015 r.-437 szt., obejmujgcych 12 502 299,660 MWh energii (,zielone™);
e w2016T. - 754 szt., obejmujgce 19 621 606,509 MWh energii (,,zielone”);

® w2017 r.- 764 szt., obejmujgce 10 462 415,323 MWh energii (,zielone”)
i 421 szt. obejmujacych 368 999,75 MWh energii (, btekitne”).

Wysokos$¢ nadpodazy zielonych certyfikatéw wynosita:
e w2014r.-12,5TWh;

e w2015r.-175TWh;

e w2016r.-219 TWh®,

Na dzien 9 listopada 2017 r. nadpodaz swiadectw pochodzenia szacowana
byta na ponad 22 TWh.

Wedtug szacunkéw ME, migracja z systemu Swiadectw pochodzenia
do systemu aukcyjnego miata zmniejsza¢ nadwyzke $§wiadectw pochodze-
nia z poziomu 17,60 TWh w 2016 r. do 15,85 TWh w 2017 r,, 10,12 TWh
w2018, 2,69 TWhw 2019 r.ido 6,49 TWhw 2020 r.

Nadpodaz swiadectw pochodzenia wynika z faktu, Ze w poczatkowym okre-
sie funkcjonowania systemu, popyt na swiadectwa przewyzszat potencjat
wytworczy OZE, co w rezultacie powodowato wysokie ceny zielonych certy-
fikatow, ograniczane jedynie poziomem optaty zastepczej. Pod koniec 2011
roku podaz $wiadectw pochodzenia byta wieksza niz obowigzkowy poziom
ich umorzenia, wynoszacy wowczas 10,4% wolumenu sprzedazy energii
odbiorcom koficowym. Wynikato to m.in. z obejmowania systemem wsparcia
duzych, systemowych jednostek wytworczych, wytwarzajacych energie elek-
tryczng przy wykorzystaniu wspétspalania paliw konwencjonalnych i bio-
masy, przy stosunkowo niewielkim wzroscie ogélnego wolumenu sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych. Na rynku swiadectw pocho-
dzenia powstata ich nadpodaz, w stosunku do wolumenu wyznaczajgcego
poziom obowigzku pozyskania Swiadectw i ich umorzenia (determinujgcego
popyt), co w konsekwencji spowodowato spadek cen swiadectw pochodzenia.

Zlecona przez MG analiza wptywu nadpodazy Swiadectw pochodzenia
na sektor energetyki odnawialnej, zostata wykorzystana w pracach nad
projektem ustawy o OZE.

NIK ocenia, Ze w zwigzku ze przedstawiona wyzej tendencja, system zielo-
nych certyfikatow utracit mozliwo$¢ optymalnego odziatywania na otocze-
nie gospodarcze i nie byt juz elementem pozwalajacym optymalnie wpty-
wac na rozwdj przedsiebiorczo$ci w tym sektorze.

61 Daneza 2017 r.znane beda dopiero w roku 2018. Wynika to z faktu, iz do dnia 30 czerwca kazdego
roku rozliczany jest obwigzek OZE za rok poprzedni (zgodnie z art. 67 ustawy o OZE).
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Zgodnie z ustawg o OZE, w Polsce system zielonych certyfikatéw jest wyga-
sajacym systemem wsparcia OZE, ktéry funkcjonuje przejsciowo obok
systemu aukcyjnego®?. Wszystkie podmioty, ktére rozpoczety faktycz-
nie wytwarzanie energii elektrycznej do dnia 1 lipca 2016 1., majg prawo
do uzyskania wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia.

Ustawa o OZE wprowadzita mechanizmy stuzgce ograniczeniu nadpodazy
$wiadectw pochodzenia. S3 to:

— przejscie z systemu Swiadectw pochodzenia OZE na system aukcyjny;

— wylaczenie wsparcia w postaci Swiadectw pochodzenia OZE dla jedno-
stek wykorzystujacych hydroenergie o mocy powyzej 5 MW;

— wprowadzenie wspdtczynnika korygujacego - 0,5 - dla §wiadectwa
pochodzenia energii elektrycznej, wytworzonej w instalacjach wyko-
rzystujacych technologie wspdlnego spalania paliw konwencjonalnych
i biomasy;

— ograniczenie mozliwosci realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 52
ust. 1 ustawy o OZE, poprzez uiszczenie oplaty zastepczej®?;

— nowe zasady obliczania optaty zastepczej, objete dyspozycja art. 56 usta-
wy o OZE (od 25 wrze$nia 2017 r.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o OZE wprowadzita rozwia-
zania®*, ktérych efektem, wg ME, byt wzrost cen $wiadectw pochodzenia
pod koniec 2017 r,, z minimalnego poziomu ok. 20 zt za 1 MWh do poziomu
ok. 40 zt za 1 MWh.

Minister Energii, w ramach oceny realizacji rozwoju OZE oraz stanu reali-
zacji zatozen dotyczacych systemu wsparcia, w rozporzadzeniach wyko-
nawczych do ustawy o OZF wprowadzit zmiany wielko$ci obowiazkowego
udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej®®, wynikajgcej z umorzonych
Swiadectw pochodzenia, potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycz-

62 Poczawszy od 1 lipca 2016 r. umozliwiono przechodzenie przez wytwoércéw energii z systemu
zielonych certyfikatéw do nowego systemu aukcyjnego, przy czym przewidziano odrebne aukcje
dla tych wytworcow. Wszystkie nowe instalacje, ktore wytworza energie elektryczna od 1 lipca
2016 r. nie sa uprawnione do korzystania z systemu §wiadectw pochodzenia.

63 Art.47 ust. 2 ustawy o OZE, stanowi, Zze podmioty zobowigzane, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2
tej ustawy, sa obowigzane do wykonania obowiazku poprzez pozyskanie i umorzenie §wiadectw
pochodzenia OZE w przypadku, gdy ktérakolwiek z sSredniowazonych cen praw majatkowych
wynikajacych ze Swiadectw pochodzenia lub §wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego bedzie
nizsza od warto$ci jednostkowej optaty zastepczej okreslonej w art. 56 tej ustawy.

64 Przyjeto ograniczenie optaty zastepczej do wysokosci 125% rocznej ceny Sredniowazonej praw
majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia w poprzednim roku.

65 0d 2017 r. na mocy art. 59 ustawy o OZE obowiazywat jeden wskaznik udziatu iloSciowego sumy
energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrédta energii - 20%, z tym
ze przewidziano mozliwos$¢ jego zmiany w formie rozporzadzen wykonawczych do ustawy o OZE.
Wydano rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego
sumy energii elektrycznej wynikajqcej z umorzonych swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych
wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zZrédet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 1753) oraz
rozporzadzenie z dnia 22 sierpnia 2017 r.nalata 2018-2019 w tej sprawie (Dz. U. poz. 1559). W trakcie
prac nad ustawa o OZE utrzymano na lata 2015 i 2016 wielkos$ci kwoty obowiazku na poziomie
ustalonym w 2012 r. (rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie
szczegdotowego zakresu obowiqzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia,
uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach
energii oraz obowiqzku potwierdzania danych dotyczacych ilo$ci energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnym zrédle energii - Dz. U. poz. 1229 ze zm.), w tym w 2015 r. na poziomie 14%,
aw 2016 r. na poziomie 15%, mimo Ze problem nadpodazy byt juz zdiagnozowany.
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nej z OZE oraz biogazu rolniczego. Udziat ten w 2017 r. wynosit tgcznie
16%°°, czyli tyle co w rozporzadzeniu z 2012 r.,, natomiast w 2018 r. wynosi
tacznie 18%°7, a w 2019 r. - 19%°8. Zmiany wysoko$ci udziatu energii
wytworzonej z OZE w miksie energetycznym, w poczatkowym okresie byty
bezposrednio zwigzane z wynikajacym z ustawy o OZE, wymaganym sko-
kowym wzrostem wysokoSci tego udziatu z 16% do 20%, co mogto wigzac
sie ze skokowym wzrostem kosztéw tego systemu wsparcia.

NIK wskazuje, ze wprowadzony w Polsce system wsparcia w postaci zielo-
nych certyfikatdw, miat by¢ mechanizmem rynkowym, sprzyjajacym opty-
malnemu rozwojowi i konkurencji. W obecnej formule system zielonych
certyfikatow pogtebit nieréwnowage na rynku energii z OZE. Dodatkowo,
mechanizm corocznych zmian poziomu obowigzku umorzenia $wiadectw
pochodzenia powodowat, Ze dotychczasowe obowigzki dotyczace umorze-
nia $wiadectw, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2012 r.
nalata 2016-2020, w tym okresie nie miaty zastosowania, powodujac tym
samym duzg nieprzewidywalno$¢ wielko$ci rynku Swiadectw pochodzenia,
a w konsekwencji ceny praw majatkowych.

W ocenie NIK, podejmowane dziatania byty niewystarczajace w stosunku
do wielkosci nadpodazy zielonych certyfikatow, wystepujacej od 2011 r.
Pogtebiajgca sie nadpodaz zielonych certyfikatéw oznaczata, ze wielko$¢
obowigzkowego udziatu energii z OZE do wykazania przez przedsiebiorcow
w miksie energetycznym, byta nieadekwatna do potencjatu wytworczego,
ktérym dysponowali. Dodatkowo, ustawa o OZE, artykutami 188 i 188a,
dotyczacymi wydawania i umarzania §wiadectw pochodzenia i uiszczania
optaty zastepczej przez odbiorcéow przemystowych, wprowadzita kolejne
zwolnienia dla energochtonnych branz gospodarki na rok 2015 r. i pierw-
sze pétrocze roku 2016°°, co oznaczalo zmniejszenie podstawy, od ktére;j
oblicza sie obowigzek uzyskania i umarzania Swiadectw pochodzenia oraz
uiszczania optaty zastepczej, co ograniczyto w rezultacie takze popyt na zie-
lone certyfikaty.

66 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca
2016 1.1z innych niz biogaz rolniczy zZrédet energii odnawialnej, wynosi 15,40% w roku 2017
(obnizenie z poziomu z 19,35%) i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego od dnia 1 lipca 2016 .,
wynosi 0,60% w roku 2017 (obnizenie z poziomu 0,65%).

67 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca
2016r.izinnych nizbiogazrolniczy Zrédet energii odnawialnej, wynosi w 2018 r. 17,50% (wzrost
z poziomu 15,40% obowiazujacego w 2017 r.) i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego od dnia
1lipca 2016 r. wynosi 0,50% (obnizenie z poziomu 0,60% obowiazujacego w 2017 r.).

68 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca
2016r.izinnych niz biogaz rolniczy Zrédet energii odnawialnej wynosiw 2019 r. 18,50% (wzrost
z poziomu 17,50% obowiazujacego w roku 2018) i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego od dnia
1 lipca 2016 r. wynosi 0,50% (pozostawienie na poziomie z 2018 r.).

69  Obowiazki odbiorcéw przemystowych, dla ktérych warto$¢ wspoétczynnika intensywnosci
zuzycia energii elektrycznej wyniosta:
1) nie mniej niz 3% i nie wiecej niz 20% - wykonywane sg w odniesieniu do 80% ilosSci energii
elektrycznej zakupionej przez odbiorce przemystowego na wtasny uzytek;
2) powyzej 20% i nie wiecej niz 40% - wykonywany jest w odniesieniu do 60% ilo$ci energii
elektrycznej zakupionej przez odbiorce przemystowego na wtasny uzytek;
3) powyzej 40% - wykonywany jest w odniesieniu do 15% ilo$ci energii elektrycznej zakupionej
przez odbiorce przemystowego na wtasny uzytek.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W przypadku taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE (w grupach G),
dla wszystkich sprzedawcdw energii przyjmowane byty jednakowe zatoze-
nia dotyczace kalkulacji ceny energii elektrycznej. Cena Swiadectw pocho-
dzenia energii elektrycznej wytwarzanej z biogazu rolniczego przyjeta
zostala na poziomie optaty zastepczej’°.

Ceny Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE zostaty wyzna-
czone przy zatozeniach:

— wroku 2017 - cena z notowan TGE za okres od 5 lipca do 24 listopada
2016 r. pomniejszona o akcyze i powiekszona o 10% z tytutu obserwo-
wanego w tym czasie wzrostu trendu,

— wroku 2016 - cena z notowan TGE za okres od 1 stycznia do 31 paz-
dziernika 2015 r. pomniejszona o akcyze,

— wroku 2015 - cena z notowan TGE za okres od 1 stycznia do 25 listopa-
da 2014 r. pomniejszona o akcyze.

W przypadku taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE - w grupach G - dla
czterech sprzedawcow z urzedu’?, udzial kosztow zielonych certyfikatow
w cenie energii byt taki sam i wynosit: w roku 2015 - 10,1%; w roku 2016
-8,7% i wroku 2017 - 4,1% oraz udziat kosztow btekitnych certyfikatow
-0,7%.

Podmioty zobowigzane, zamiast obowigzkowo przedstawia¢ do umorzenia
Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej, mogty uisci¢ optate zastep-
cz3. Natomiast od dnia 1 lipca 2016 r. mozliwo$ci wnoszenia optaty zastep-
czej zostata ograniczona tylko do przypadkéw okreslonych w ustawie.

Terminowo$¢ wnoszenia optat zastepczych kontroluje URE. Od 1 kwiet-
nia 2015 r. do 31 lipca 2016 r. osiem wptat, na tgczna kwote 254 736,39
z}, zostato wykonanych po terminie, co stanowi 9,64% liczby wszystkich
wykazanych przez NFOSiGW obowigzkowych wptat za rok 2015.

Na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wniesione zostaty optaty zastepcze w wysokosci:

® 7a32014r-5879903,22 zl;

® 7a2015r. -3 596 181,07 z1, wylacznie jako optata zastepcza OZE oraz
122 914,04 zt optaty zastepczej OZE, wniesionej razem z optata zastep-
cz3 kogeneracji.

W 2014 r. 70 podmiotéw (niektére czesciowo) dokonywato obowigzko-

wych dla OZE optat zastepczych. W roku 2015 byto 59 takich podmiotow.

5.5.3. Wsparcie finansowe inwestycji w zZrédla energii odnawialnej
Uzupeinieniem systemdéw wsparcia produkcji energii z OZE byty dotacje
do inwestycji i pozyczki inwestycyjne, udzielane przez NFOSiGW oraz woje-
wodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

70 Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z biogazu rolniczego s3 notowane
na TGE od wrze$nia 2016 1.

71 BezInnogy Polska SAi TAURON Sprzedaz GZE sp. z 0.0., ktérych taryfy nie sa zatwierdzane przez
Prezesa URE.

Uwzglednianie ceny
zielonych certyfikatow

w taryfach zatwierdzanych
przez Prezesa URE

Opfaty zastepcze
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NFOSiGW realizowat polityke ekologiczna, wynikajaca z KPD, w oparciu
o0 programy priorytetowe’? opracowywane na podstawie prowadzonych
analiz dotyczacych potrzeb srodowiskowych i dostepnych Zrédet finanso-
wania. W okresie objetym kontrola, NFOSiGW prowadzit nabér wnioskéw
o dofinansowanie nastepujacych przedsiewziec:

systemy fotowoltaiczne,

— pozyskiwanie energii z wod geotermalnych,
— mate elektrownie wodne,

— zrodta ciepta opalane biomasa,

— biogazownie rolnicze,

— wytwarzanie energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji na bio-
mase,

— budowa sieci energetycznych w celu przytaczenia zrédet wytwoérczych
energii wiatrowej.

Prowadzone przez NFOSiGW projekty wsparcia dla odnawialnych Zrédet

energii cieszyty sie duzym zainteresowaniem inwestoréw. Nabory wnioskow

byty oparte o jawne, przejrzyste i niedyskryminujace procedury. W zawie-

ranych umowach wsparcia okreslano precyzyjnie rodzaj przedsiewziecia,

w tym wielko$¢ mocy produkcyjnej, jak i oczekiwany efekt ekologiczny.

W okresie objetym kontrolg, NFOSiGW na wspomaganie rozwoju OZE
wyptacit 405 008 tys. zt, z tego w 2015 r. - 271 874 tys. zt, w 2016 1.
- 105 389 tys. zti w [ potroczu 2017 r. - 27 745 tys. zt, realizujac 62 umowy
z beneficjentami (w tym 51 zawartych przed 2015 r.). Wydatki te obejmo-
waty tylko cze$¢ Srodkow przeznaczanych corocznie na finansowanie pro-
gramow priorytetowych dotyczacych OZE.

W 2015 r. wykorzystano 60,1% dostepnych $rodkéw, a w 2016 r. tylko
21,1%. W I potowie 2017 r. wykonano 16,5% planu na rok 2017. W wyniku
przegladu przeprowadzonego w 2016 r. wprowadzono zmiany progra-
mow priorytetowych. Nie spowodowaty one znaczacej poprawy wskazni-
koéw realizacji planéw. W okresie objetym kontrolg, kwoty przeznaczone
na wspomaganie rozwoju OZE stanowity 7% ogo6tu srodkéw wydatkowa-
nych przez NFOSiGW (5750 mln z}) i pochodzity z wptywéw z optat zastep-
czych, ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw cieplarnianych
i z funduszu podstawowego.

Srodki na rozwéj OZE wydatkowano przede wszystkim w ramach pieciu
gtownych programéw priorytetowych:

1. BOCIAN Rozproszone odnawialne Zrédta energii - w kwocie 22 601 tys. z1,

2. Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych Zrddet energii - w kwocie 136 488 tys. zt,

3. System zielonych inwestycji (GIS)”3. Czeé¢ 2. Biogazownie rolnicze -
w kwocie 127 178 tys. zt,

72 Programy priorytetowe, zgodnie z metodyka przygotowania oferty programowej NFOSiGW,
petnia funkcje uzupetniajaca finansowanie projektéw realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastrukturai Srodowisko 2014-2020 oraz innych programéw finansowanych
ze $Srodkéw UE.

73 GIS - Green Investment Scheme.
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4. System zielonych inwestycji (GIS). Cze$¢ 4. Budowa, rozbudowa i prze-
budowa sieci elektroenergetycznych w celu umozliwienia przytgczenia
Zrodet wytworczych energii wiatrowej (OZE) - w kwocie 21 814 tys. z1,

5. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii. Cze$¢ 2 Program
dla przedsiewzie¢ dla odnawialnych Zrédet energii i obiektéw wysoko-
sprawnej kogeneracji - w kwocie 93 387 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg, w ramach naboréw ciagtych, do NFOSiGW
wptlyneto 110 wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych, doty-
czacych OZE, na taczng kwote 560 618 tys. zt. Naboru wnioskow doko-
nywano w ramach listy jedenastu szczegétowych programoéw prioryteto-
wych. NFOSiGW, w oparciu o ztozone wnioski podpisat 27 nowych uméw
na dofinansowanie tych zadan i dwa aneksy do uméw, na taczng kwote
206 057,8 tys. zt (36,8% wartosci ztozonych wnioskéw), jak réwniez dwa
aneksy do uméw z lat 2013-2014. Z tych 27 uméw, 26 zawarto w ramach
programu Prosument (14 z jednostkami samorzadu terytorialnego,
10 z WFOSiGW i dwie z bankiem), a jedng w ramach programu Bocian.

Stosunkowo mata liczba uméw w poréwnamiu do liczby wnioskow,
a co za tym idzie takze niskie wskazniki realizacji programéw, w przewaza-
jacej mierze byty wynikiem wptywu czynnikéw niezaleznych od NFOSiGW,
w tym po stronie wnioskodawcédw (braki formalno-prawne dokumen-
tacji aplikacyjnej i problemy z zapewnieniem wktadu wtasnego). Z tych
wzgleddw wiekszo$¢ ztozonych wnioskéw nie mogta by¢ rozpatrzona pozy-
tywnie.

W okresie objetym kontrolg, rozliczono pod wzgledem rzeczowym
128 uméw wsparcia dla OZE, dla ktérych wykazano taczng moc zainstalo-
wang 43 MW mocy cieplnej i 57 MW mocy elektrycznej. Dodatkowo moc
przytaczonych elektrowni wiatrowych (w oparciu o wykonane w ramach
projektéw OZE przytacza energetyczne) okreslona zostata na 142 MW mocy
elektrycznej. Pod wzgledem ekologicznym rozliczono 100 umow.
W rozliczeniu tym wykazano wielko$¢ produkcji uzyskanej z oddanych
do uzytku nowych obiektéw OZE. Przyczynity sie one do zwiekszenia pro-
dukcji energii cieplnej o 511 400 GJ/rok, zwiekszenia produkcji energii
elektrycznej o 146 912 MWh/rok, jak rowniez do wprowadzenia
do KSE 311 385 MWh/rok energii elektrycznej wytworzonej przez przyta-
czane elektrownie wiatrowe.

W okresie objetym kontrolg, zakres realizacji projektéw OZE ze wsparciem
udzielonym przez NFOSiGW moze okaza¢ sie niewystarczajacy dla osiggnie-
cia celéw okreslonych w Krajowym Planie Dziatania, zaktadajacym osia-
gniecie 15% udziatu energii z OZE w 2020 1.

W pieciu skontrolowanych WFOSiGW wsparcie inwestycji dotyczacych
Zrédet energii odnawialnej, udzielane przede wszystkim w postaci dota-
cji do inwestycji, pozyczek inwestycyjnych, czesciowej sptaty kapitatu kre-
dytow bankowych oraz doptat do oprocentowania kredytéw bankowych,
finansowane byto gtéwnie z funduszy wtasnych. Dwa WFOSiGW udzie-
laly takze pomocy ze $rodkéw uzyskanych z NFOSiGW. Niemal wszyst-
kie wnioski o wsparcie, spetniajace wymagania okre$lone w naborze,
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zostaty uwzglednione i zakonczone zawarciem umowy. Ogétem, w ciggu
dwéch i pot roku, ktore byty objete kontrolg, w pieciu skontrolowanych
WFOSiGW podpisano ponad 2500 uméw i udzielono wsparcia na kwote
ponad 111 mln zt.

W WFOSiGW w Warszawie 628 inwestycji, zrealizowanych i rozliczonych
w latach 2015-16, prowadzonych w ramach programéw Wspieranie insta-
lacji wykorzystujqcych odnawialne Zrddta energii i Ograniczenie emisji zanie-
czyszczen do powietrza poprzez modernizacje indywidualnych kottowni,
zakup i montaz kolektoréw stonecznych, zakup i montaz instalacji fotowol-
taicznej, zakup i montaz pomp ciepta, przyniosto rezultaty rzeczowe i eko-
logiczne w postaci 224 pomp ciepta, 330 kolektoréw stonecznych i insta-
lacji solarnych, 65 instalacji fotowoltaiczne, modernizacji oS§miu kottowni
z opalanych weglem na opalane biomasg oraz jednej instalacji kogenera-
cyjnej. W efekcie zainstalowano moc 2808 kW energii elektrycznej, kolek-
tory o powierzchni 2335 m? oraz osiggnieto roczne zdolnosci produkc;ji
1446 GWh energii elektryczneji 1 440 000 GJ energii cieplnej, a takze zre-
dukowano emisje zanieczyszczen dwutlenku wegla o 76,20 Mg rocznie.

W WFOSiGW w Gdansku, w okresie objetym kontrola, zawarto 63 umowy
wsparcia OZE. Efektem dofinansowanych projektéw byto zainstalowanie:
338 kolektoréw stonecznych (1388 GJ]/rok energii odnawialnej), 70 pomp
ciepta (produkcja energii cieplnej 2795MWh/rok), 124 kottéw opalanych
biomasg (wydajnos¢ cieplna 3206 kW), 1 755 lamp ulicznych (taczna moc
znamionowa 2515,9 kW). Zmniejszyla sie takze emisja pytéw o 22,902 Mg/rok.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe
Ocena mozliwo$ci osiggniecia celow dotyczacych udziatu OZE w bilansie Cel gléwny kontroli
energetycznym.

Ocena funkcjonowania prawa krajowego i UE oraz dokumentéw rzado- Cele szczegétowe
wych, odnoszacych sie do udziatu OZE w produkc;ji energii.

Ocena dziatan pozainwestycyjnych w zakresie zwiekszania udziatu energii

ze zrodet odnawialnych w sektorze transportowym, sektorze energii elek-

trycznej oraz sektorze ogrzewania.

Ocena efektywnosci i skuteczno$ci wspierania inwestycji w OZE i ich rozwo;.

Ocena stopnia realizacji celéw w Krajowym planie dziatania w zakresie

energii ze Zrodet odnawialnych.

Ocena mozliwosci przytaczania nowych OZE do Krajowego Systemu Elek-
troenergetycznego.

1. Ministerstwo Energii Zakres podmiotowy
2. Ministerstwo Srodowiska
3. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
4. Urzad Regulacji Energetyki
5. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
6. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA
7. Enea Wytwarzanie sp. z 0.0.
8. PGE Energia Odnawialna SA
9. PGE Dystrybucja SA
10. Energa Operator SA
11. Energa Wytwarzanie SA
12. Tauron Dystrybucja SA
13. Enea Operator sp. z 0.0.
14. Tauron Ekoenergia sp. z o.0.
15. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
16. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku
17. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie
18. Wojewd6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
19. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie
20. Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

Poz. 1-51 15: legalnos$¢, celowo$¢, rzetelnos¢, gospodarnos$é. Kryteria kontroli
Poz. 6-14: legalno$¢, gospodarno$e.
Poz. 16-20: legalnos¢, rzetelnos$¢, gospodarnosé.

2015-1 pot. 2017. Okres objety kontrola

W przygotowaniu niniejszej informacji o wynikach kontroli wykorzystano Pozostate informacje
opracowanie sporzadzone na zamowienie NIK: ,Analiza i ocena polityk,

programow, prawa w zakresie rozwoju zrédet energii odnawialnej w Pol-

sce” G. Wisniewski, A. Wiecka, K. Michatowska-Knap. Warszawa, 2017.

Czynnosci kontrolne trwaty od 19 wrzesnia 2017 r. do 21 marca 2018 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 20 wystgpieniach pokontrolnych’. W sied-

miu wystgpieniach sformutowano 15 wnioskéw pokontrolnych. Z informacji

0 sposobie wykonania wnioskéw wynika, Ze zrealizowano dwa wnioski, nie

zrealizowano trzech wnioskoéw, a dziesie¢ wnioskdw byto w trakcie realizacji.

74 W tym jedno wystapienie po kontroli rozpoznawczej w PGE Dystrybucja SA (R/17/003).
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Jednostka Imie i nazwisko
. - . . ) . Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
. . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki . . -
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Departament pozytywna mimo
Gospodarki, L . Krzysztof )
1. Skarbu Pafstwa Ministerstwo Energii Tehérzewski _stW|er<_jzonycrll _
. . nieprawidtowosci
i Prywatyzacji
Departament .
Gospodarki, Ministerstwo Henryk Kowalczyk pozyt.ywna mimo
2. , 2 . Jan Szyszko stwierdzonych
Skarbu Panstwa Srodowiska . . ) . -
. . Maciej Grabowski nieprawidtowosci
i Prywatyzacji
Departament
Gospodarki, Urzad Regulacji ..
3 Skarbu Panstwa Energetyki Maciej Bando pozytywna
i Prywatyzacji
Departamef\t Narodowy Fundusz . .
Gospodarki, . . Kazimierz Kujda
4, , Ochrony Srodowiska pozytywna
Skarbu Panstwa . . . | Matgorzata Skucha
. . i Gospodarki Wodnej
i Prywatyzacji
Departament
5 Gospodarki, Polskie Sieci Eryk Ktossowski ozvtywna
' Skarbu Panstwa Elektroenergetyczne SA | Henryk Majchrzak pozyty
i Prywatyzacji
Departament Krzysztof Figat
6 Gospodarki, Enea Wytwarzanie Dawid Klimczak opisowa
) Skarbu Panstwa sp. Z 0.0. Wactaw Bilnicki P
i Prywatyzacji Krzysztof Sadowski
Departament Tomasz Siwak ozvtywna mimo
7 Gospodarki, PGE Energia Mieczystaw Koch P styw?er dzonei
' Skarbu Panstwa Odnawialna SA Krzysztof Miiller ) ) ], )
. . B nieprawidtowosci
i Prywatyzaciji Maciej Gorski
Departament
Gospodarki, s Wojciech Lutek
8. Skarbu Panstwa PGE Dystrybucja’™ SA Marek Goluch pozytywna
i Prywatyzacji
Wojewodzki Fundusz pozytywna mimo
9. D’e partar_nent O chrony SrquWISka_ Artur Dabrowski stwierdzonych
Srodowiska i Gospodarki Wodnej . . , .
) nieprawidtowosci
w Warszawie
Departament Ministerstwo .
) ) : : Krzysztof Jurgiel
10. Rolnictwa Rolnictwa i Rozwoju T pozytywna
. . . . Marek Sawicki
i Rozwoju Wsi Wsi
Departament . p
11. Rolnictwa KraJom_/y Osrqdek Witold Strobel pozytywna
. . . Wsparcia Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Delegatura NIK :
12. w Gdasku Energa Operator SA Piotr Dorawa pozytywna
Delegatura NIK Energa .
13 w Gdansku Wytwarzanie SA Piotr Meler pozytywna
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Jednostka Imie i nazwisko
: ) - - ) . Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
. . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki ) . -
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Wojewddzki Fundusz
Delegatura NIK Ochrony Srodowiska - .
14. w Gdansku i Gospodarki Wodnej Maciej Kazienko pozytywna
w Gdansku
Delegatura NIK Tauron .
15. W Krakowie Dystrybucja SA Robert Zasina pozytywna
Wojewodzki Fundusz
Delegatura NIK Ochrony Srodowiska
16. W Krakowie i Gospodarki Wodnej Matgorzata Mrugata pozytywna
w Krakowie
Wojewddzki Fundusz
Delegatura NIK Ochrony Srodowiska - .
17. w Lublinie e - Wojciech Piekarczyk pozytywna
w Lublinie
18 Delegatura NIK Enea Operator Andrzej Kojro ozvtywna
’ w Poznaniu Sp. z 0.0. Michat Jarczynski pozyty
Wojewodzki Fundusz
19 Delegatura NIK Ochrony Srodowiska Jolanta Ratajczak ozvtvwna
' w Poznaniu i Gospodarki Wodnej Hanna Grunt pozyty
w Poznaniu
Delegatura NIK Tauron ReI e :
20. we Wroctawiu Ekoenergia sp. z 0.0 bieled 7] opisowa
gasP- 200 | \yejcik-Stasiak
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6.2. Analiza stanu prawnego

Zgodnie z art. 74 Konstytucji RP wtadze publiczne sg zobowigzane do pro-
wadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspotcze-
snemu i przyszltym pokoleniom, ochrony $rodowiska i wspierania dziata-
nia obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.

Polityka Unii Europejskiej, dotyczaca klimatu i energii okreslona zostata
w szczegdlno$ci w pakiecie klimatyczno-energetycznym?®. Polityka kli-
matyczna prowadzona w ramach Unii Europejskiej, zmierza do ogranicze-
nia emisji dwutlenku wegla z obowigzujgcego obecnie poziomu 20%, kto-
rego osiagniecie powinno nastapi¢ do 2020 r., do putapu 40% w 2030 r.
Czescig pakietu klimatyczno-energetycznego jest rozwoj energetyki opar-
tej na odnawialnych Zrédtach energii, wynikajacy z dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, zmieniajqcej
i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?’,
z uwzglednieniem zmiany wynikajacej z dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2015/1513 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajqcej dyrektywe
98/70/WE odnoszqcq sie do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmie-
niajqcq dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrédet odnawialnych”®. W tej dyrektywie okreslony zostat cel dla pafistw
cztonkowskich UE, ktérym ma by¢ zwiekszenie udziatu energii wytwarza-
nej ze zZrédet odnawialnych w bilansie energii finalnej Unii Europejskiej
do 20 % w 2020 r,, przy czym dla Polski udziat ten w 2020 r. ma wynosi¢
15 %, w tym w transporcie do 10 %, wraz z oszczedno$cia energii i zwiek-

76 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie

wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspoélnoty dotyczacych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U.L 140z5.6.2009, s. 136, ze zm.) i dyrektywa Parlamentu Eur
opejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazoéw cieplarnianych (Dz. U.L 140 z 5.6.2009, s. 63).

77 Dz.U.UE L 140 z 5.06.2009, s. 16. Dalej: Dyrektywa 2009/28/WE.

Dnia 18 grudnia 2017 r. kraje UE porozumiaty sie co do nowych regulacji Unii Europejskiej,
ktore byty przedstawione w ramach pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw (pakiet
11 aktéw prawnych, tzw. pakiet zimowy UE, ktéry uksztattuje polityke energetyczna w UE
do 2030 roku, dokument na ukoniczeniu, jeszcze nie zatwierdzony) w sprawie nowych przepiséw
dot. energii ze Zrédet odnawialnych (propozycja COM (2016) 767 z dnia 30 listopada 2016 r.
w sprawie przeksztatconej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE). Nowe
przepisy dotycza bioenergii, zrownowazonego rozwoju, transportu, energii elektrycznej. Kraje
UE chcg, zeby udziat OZE w produkcji energii wyniést 27% do 2030 r. W sektorze transportu cel
dotyczacy udziatu energii odnawialnej ustalono na 14% do 2030 r. dla kazdego kraju (minimalny
udzial zaawansowanych biopaliw, ktére maja mniejszy wptyw na uzytkowanie gruntéw niz
uprawy roslin spozywczych, ma wynosi¢ 3%, a maksymalny udziat biopaliw pierwszej generacji
nie wiecej niz 7%). Rozwiniety rynek energii powinien zapewni¢ zyski dla wytwoércéw energii
z OZE na poziomie umozliwiajagcym ograniczenie i zniesienie doptat.

78 Dz U.UEL239z15.09.2015, s. 1. Do dyrektywy 2009/28/WE wprowadzono postanowienia
zobowiazujgce panstwa cztonkowskie do wyznaczenia celu czastkowego, jakim jest
minimalny poziom zuzycia na jego terytorium biokomponentéw wytworzonych z surowcéw
wyszczeg6lnionych w czesci A dodanego zatacznika IX. Jako warto$¢ referencyjng wskazano 0,5
punktu procentowego w wartos$ci energetycznej udziatu energii z OZE we wszystkich rodzajach
transportu w roku 2020. Krajowe cele w tym zakresie mogty by¢ ustalone na poziomie niz
szym niz warto$¢ referencyjna z uwagi na uzasadnione czynniki. Dyrektywa 2015/1513/WE
wprowadzita tez mozliwos$¢ zaliczania energii elektrycznej do ogdélnej ilosci energii zuzytej
w transporcie, przyjmujac korzystne mnozniki dla transportu kolejowego (mnoznik 2,5)
i drogowego (mnoznik 5, przed zmiang zastosowanie miat mnoznik 2,5).
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szong efektywnos$cia energetyczng’®. Dyrektywa zaktada ograniczenie
prawnych i pozaprawnych barier hamujgcych zwiekszanie produkcji ener-
gii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, usprawnianie i przyspiesza-
nie procedur na odpowiednich szczeblach administracyjnych. Panstwom
cztonkowskim przyznano szeroki zakres swobody przy wdrazaniu obo-
wigzku stosowania energii odnawialnej, tak aby same mogty decydowa¢
o tym, w ktérym sektorze (energia elektryczna, ogrzewanie/chtodzenie lub
transport) chca podejmowac dziatania.

Polityka krajowa, dotyczaca klimatu i energii, okreslona zostata w Strate-
gii Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.)°, Strategii Bez-
pieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 .5, Polityce
Energetycznej Polski do 2030%% Krajowym Planie Dziatania w zakresie ener-
gii ze Zzrédet odnawialnych®® oraz Kierunkach rozwoju biogazowni rolniczych
w Polsce w latach 2010-2020%*.

Jednym z gtéwnych celéw polityki energetycznej Polski, wskazanym w Stra-
tegii Odpowiedzialnego Rozwoju, jest wprowadzenie mechanizmoéw regula-
cyjnych oraz prawnych, zwiekszajacych stabilno$¢ pracy Zrédet odnawial-
nych oraz wzrost znaczenia stabilnych Zrédet OZE, w tym rozwdj energetyki
opartej na biomasie czy geotermii, a takze rozwoj klastrow i spétdzielni
energetycznych. W ramach ujetego w SOR programu Elektromobilnos¢
zaktada sie produkcje pojazdéw o napedzie elektrycznym oraz rozwoj infra-
struktury niezbednej dla tego typu pojazdoéw, co w dalszej perspektywie
czasowej pozwoli na rozwdj ekologicznego transportu publicznego w pol-
skich miastach.

79 Stosownie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315z 14.11.2012,s. 1 ze zm.).

80 Dalej: SOR, przyjeta przez Rade Ministréow uchwatg nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260),
ktéra uchylita sSredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju 2020.

81 Przyjeta przez Rade Ministréw uchwata nr 58 z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469),
powstata na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1376, ze zm.). Decyzja Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju
(ustanowionego na mocy art. 35a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju),
Strategie BEiS maja zastapi¢: polityka ekologiczna panistwa (wtasciwy minister ds. rodowiska)
oraz polityka energetyczna (wtasciwy minister ds. energii). Prace nad zastapieniem Strategii
BEi$ sg tozsame z pracami nad nowg polityka energetyczng panstwa. Stosownie do art. 15 ust. 2
w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r,, poz. 220, ze zm.; dalej: uPe) polityka energetyczna Polski powinna by¢ aktualizowana
co 4 lata. Kluczowe znacznie maja decyzje dotyczace wdrozenia rynku mocy, polityki dotyczacej
gbrnictwa, podejscie do energetykijadrowej, objete pakietem regulacji unijnych Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw (patrz przypis nr 22 i 77). Aktualizacje polityki energetycznej
Polski powinny tez uwzglednia¢ bedacy w przygotowaniu Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030, bedacy czescia systemu zarzadzania unig energetyczng, ktéry ma by¢
opracowany do dnia 1 stycznia 2019 r., a nastepnie co dziesiec lat (stosownie do art. 3 ust. 1
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zarzqdzania
uniq energetyczng (COM(2016) 759 final).

82 Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. - obwieszczenie Ministra Gospodarki
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P.z 2010 r.
Nr 2, poz. 11).

83 Przyjety przez Rade Ministréw dnia 8 pazdziernika 2010 r. stosownie do zobowigzania
wynikajacego z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE. W dniu 2 grudnia 2011 r. Rada Ministrow
przyjeta Uzupetnienie do Krajowego Planu Dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych,
ktoére aktualizuje informacje ujete w KPD. Dalej: KPD.

84 Przyjete przez Rade Ministréow w dniu 13 lipca 2010 r.
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Podstawowe zadanie Strategii BEiS polega na zintegrowaniu polityki $rodo-
wiskowej z polityka energetyczng wszedzie tam, gdzie ich aspekty sie prze-
nikaja. Celami Strategii BEiS sa: zréwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska, zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkuren-
cyjnego zaopatrzenia w energie oraz poprawa stanu srodowiska.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, poprzez dziatania inicjowane
na szczeblu krajowym, wpisuje sie w realizacje celéw polityki energetycz-
nej okreslonych na poziomie UE. Polska czynnie uczestniczy w tworzeniu
wspolnej polityki energetycznej, a takze wdraza jej gtdwne cele w specyficz-
nych warunkach krajowych, biorac pod uwage utrzymanie konkurencyjno-
$ci gospodarki krajowej, ochrone interes6w odbiorcéw, posiadane zasoby
energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne wytwarzania, przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej. Polityka energetyczna wyznacza w obsza-
rze OZE cele wynikajace z dyrektywy 2009/28/WE, mianowicie osiagnie-
cie co najmniej 15% udziatu OZE w energii finalnej oraz dalszy wzrost
tego wskaznika w latach nastepnych, 10% udziatu biopaliw w rynku paliw
transportowych w 2020 r,, a takze zwiekszenie wykorzystania biopaliw
IT generacji. Wymieniono w niej tez ochrone laséw przed nadmiernym
eksploatowaniem dla pozyskiwania biomasy oraz zr6wnowazone wyko-
rzystanie obszardw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby
nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka odnawialng i rolnic-
twem oraz zachowac réznorodnos¢ biologiczng. Wskazano takze na zwiek-
szenie dywersyfikacji Zrédet dostaw oraz stworzenie optymalnych warun-
kéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych
surowcach.

KPD okresla krajowe cele dotyczace udziatu energii z OZE w sektorze trans-
portowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodze-
nia w roku 2020. Polska przedstawita w KPD orientacyjny kurs w doj-
$ciu do celu ogélnego w 2020 roku, z okreslonymi celami po$rednimi dla
okresow 2011-2012, 2013-2014, 2015-2016 oraz 2017-2018. Zatozony
udziat energii ze Zrédet odnawialnych w 2020 r,, w poszczegdlnych sekto-
rach wynosi dla: cieptownictwa/chtodnictwa (systemy sieciowe i niesie-
ciowe) - 17,05%, elektroenergetyki - 19,13% oraz transportu - 11,36%,
z uwzglednieniem nadwyzki na potrzeby mechanizmu wspétpracy®.
KPD uwzglednia stosowane technologie wykorzystania OZE, jak i te,
ktére moga by¢ rozwijane w przysztosci w polskich warunkach oraz roz-
woju rynku energii, przy uwzglednieniu strony ekonomicznej, technicznej
i formalno-prawnej. W obszarze transportu, rozwdj OZE zaktada przede
wszystkim zwiekszanie udziatu biopaliw i biokomponentéw w paliwach
transportowych. Jednoczes$nie obowigzujace mechanizmy osiggniecia
tych zamiarow, z zatozenia maja na celu zmniejszenie, w latach do roku

85 Nadwyzka na potrzeby mechanizmu wspo6tpracy stanowi réznice pomiedzy krajowym celem
og6lnym, dotyczacym udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r. okres$lonym dla Polski w cze$ci A zatacznika nr 1 do dyrektywy 2009/28/WE,
a przewidywanym rzeczywistym udziatem w 2020 wskazanym w tabeli nr 3 KPD (wskaznik
tacznie z nadwyzka wynosi 15,85% udziatu energii OZE w konncowym zuzyciu energii brutto
w2020r).
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2020, efektywnego obcigzenia podmiotéw realizujacych Narodowy Cel
Wskaznikowy (NCW)26. KPD nie zostat dostosowany do zmienionej
w 2015 r. dyrektywy 2009/28/WE.

Opracowany w Ministerstwie Gospodarki, we wspotpracy z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokument pn.: Kierunki rozwoju biogazowni rolni-
czych w Polsce w latach 2010-2020, zaktada utworzenie do roku 2020 Sred-
nio jednej biogazowni rolniczej w kazdej gminie wykorzystujacej biomase
pochodzenia rolniczego, przy zatozeniu posiadania przez gmine odpo-
wiednich warunkéw do uruchomienia takiego przedsiewziecia. Zatozono,
ze dzieki biogazowniom mozliwe bedzie zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla o 3,4 mln ton rocznie.

Obowiazek wdrozenia do polskiego systemu prawnego postanowien dyrek-
tyw 2009/28/WE oraz 2015/1513 /WE, a takze KPD zostal zrealizowany
poprzez wprowadzenie nowych regulacji prawnych lub dokonania zmian
w dotychczasowych przepisach®’. Dziatania dotyczgce energii odnawialnej
do czasu uchwalenia ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zro-
dtach energii®® ktoéra weszta w zycie z dniem 4 maja 2015 r,, wyznaczato
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, wydane na podstawie art. 9a ust. 9

86 Wedtug definicji NCW, okres$lonej w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, w brzmieniu obowiazujacym do konica 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 285,
ze zm.), oznaczat minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych zuzytych we
wszystkich rodzajach transportu w ogélnej ilo$ci paliw i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu
roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowe;.
Z dniem 1 styczna 2018 r., w wyniku wej$cia w zycie nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia
24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o biokomponentach I biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2290), powyzsza definicja NCW zostata zmodyfikowana.

87 Dotychczasowe przepisy uPe wprowadzone z my$la o osiggnieciu zwiekszenia poziomu ochrony
Srodowiska naturalnego oraz ograniczenia ocieplenia klimatu wynikaja z przyjecia zasady
zréwnowazonego rozwoju wyrazonej w art. 5 Konstytucji, co w zatozeniu prowadzi¢ powinno
do ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery oraz zwrécenia sie¢ w strone Zrédet
energii o charakterze ,niekonwencjonalnym” w postaci wykorzystania lokalnie dostepnych
zasobow niekopalnych Zrédet energii, tj.: energie wiatru, energie stoneczna, aerotermalna,
geotermalng, hydrotermalng, energie mérz i oceandw, energie wytwarzana przez elektrownie
wodne, energie pozyskiwana z biomasy stanowigcej pozostatos¢ lub odpad z produkcji rolnej
oraz sektorarolno-spozywczego, biogazu ze sktadowisk odpadéw, gazu z oczyszczalni Sciekéw
i biogazu. Implementacje przepiséw dyrektywy 2009/28/WE zapewniono juz ustawa z dnia
26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 984), obowiazujaca od 11 wrzesnia 2013 r. Ustawa ta wprowadzata wiele istotnych
rozwigzan, w tym na rzecz rozwoju energetyki prokonsumenckiej oraz zasad przylaczania
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej. Do uregulowania pozostata kwestia skutecznej budowy
zrédet wytwérczych i magazynéw energii, cato$ciowe przepisy dotyczace przytaczen do sieci,
a takze zapewnienie rozwoju OZE z naciskiem na réznorodno$¢ stosowanych technologii
i wypracowanie efektywnego systemu wsparcia OZE. Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 490) do dnia 30 czerwca
2019 r. przedtuzono funkcjonowanie systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta we wszystkich rodzajach jednostek wysokosprawnej kogeneracji, tj. opalanych paliwami
gazowymi lub o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW, opalanych
metanem lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy oraz w pozostatych jednostkach
kogeneracji. Ponadto przeniesiono do materii ustawowej regulacje dotyczace obowiazku
uzyskaniaiprzedstawienia do umorzenia $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia
optaty zastepczej, do tej pory zawartych w rozporzadzeniu wykonawczym do uPe. W tym
celu w ustawie okreslono procentowo minimalny udziat iloSciowy sumy energii elektrycznej
wynikajacej z uzyskanych i umorzonych $wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub z uiszczonej
optaty zastepczej w poszczegélnych latach z podziatem na rodzaje jednostek kogeneracji.

88 Dz.U.z 2018 r. poz. 1269, ze zm. Dalej: ustawa o OZE.
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ustawy Prawo energetyczne®®, tj. rozporzadzenie z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie szczegétowego zakresu obowiqzkdéw uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu
energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii
oraz obowiqzku potwierdzania danych dotyczqcych ilosci energii elektrycz-
nej wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii®®, zastapione rozporzadze-
niem z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu obo-
wiqgzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia,
uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzo-
nych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowiqzku potwierdzania danych
dotyczqcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle
energii®*. Rozporzadzenie to, stosownie do art. 206 pkt 1 ustawy o OZE,
zachowato moc nie dtuzej niz do 2 lipca 2018 r,, co miato umozliwi¢ nieza-
kt6cone funkcjonowanie mechanizméw wsparcia dla energii z 0ZE®2.

Zmiany dostosowaty przepisy ustawy o OZE do wymogéw okreslonych
w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwiqzane z energiq w latach 2014-2020°3. W przypadku produkcji ener-
gii elektrycznej ze zrédet odnawialnych pomoc obejmuje dodatkowy koszt
inwestycji w stosunku do tradycyjnej elektrowni o takiej samej mocy pod
wzgledem efektywnej produkcji energii, podobnie w przypadku ogrze-
wania z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii pomoc obejmuje

89 Art.9adodany ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (Dz.U.Nr 135,
poz. 1144) ktéry obowigzywat do czasu wejscia w zycie ustawy o OZE, zawierat nowa podstawe
prawna dla rozporzadzenia wspierajacego proekologiczna dziatalno$¢ w energetyce w zwigzku
z obowigzkiem zakupu energii i ciepta z odnawialnych Zrédet potozonych na terytorium Polski.

90 Dz.U.Nr 156, poz. 969, ze zm.

91 Dz.U.poz.1229,ze zm. W trakcie prac nad ustawg o OZE utrzymano nalata 201512016 wielkosci
kwoty obowigzku na poziomie ustalonym w 2012 r. w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
wtym w 2015 r. na poziomie 14%, aw 2016 r. na poziomie 15%.

92 Mechanizm corocznych zmian poziomu obowigzku umorzenia §wiadectw pochodzenia od 2016 .
spowodowal, ze dotychczasowe obowigzki umorzeniowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarkiz 2012 r. na lata 2016-2020 nie miaty zastosowania.

93 Dz.Urz.UEseriaCNr200z28.06.2014, s. 1. Podstawowe znaczenie, dotyczace zasad udzielania

pomocy publicznej maja rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.,
uznajqce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 2014, s. 1 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie wytaczen
grupowych) oraz ww. Wytyczne, bedace uzupetnieniem zasad dotyczacych udzielania pomocy
publicznej okreslonych w art. 107 i 108 TFUE. Rozporzgdzenie w sprawie wytgczen grupowych
okresla warunki, po spetnieniu ktérych pomoc moze zosta¢ zakwalifikowana do wytaczen
grupowych i nie podlega obowiazkowi zgtoszenia do notyfikacji KE. Warunki te dotycza
przejrzystosci pomocy, spetnienia efektu zachety oraz zasady kumulacji pomocy publicznej.
Pomoc na cele zwigzane z energia mozna uznac za zgodna z rynkiem wewnetrznym tylko
wowczas, gdy pomoc nie stuzy subsydiowaniu kosztéw dziatalnosci, ktore przedsiebiorstwo
i tak by poniosto i nie moze rekompensowa¢ normalnego ryzyka biznesowego zwigzanego
z dziatalno$cia gospodarcza. Pomoc nie stanowi zachety w tych wszystkich przypadkach,
w ktorych prace nad projektem zostaty rozpoczete przed ztozeniem wniosku o przyznanie
pomocy.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem pomoc operacyjna na propagowanie energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych jest dozwolona en bloc, tj. bez uprzedniej notyfikacji, o ile wymienione
wrozporzadzeniu warunki sg spetnione, oraz o ile $redni roczny budzet na pomoc nie przekracza
kwoty 150 milionéw EUR. W Wytycznych okreslono warunki, jakie musi spetni¢ pomoc panstwa
na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energia, aby zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewnetrznym. Wytyczne stosuje sie od dnia 1 lipca 2014 r. Zgodnie z Wytycznymi pomoc moze
by¢ udzielana jako premia w uzupetnieniu do ceny rynkowej, po jakiej wytwércy sprzedaja
energie elektryczna na rynku. Do stosowania pomocy ma tez zastosowanie ustawa z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U.z 2018 r.
poz. 362).
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dodatkowy koszt inwestycji w stosunku do kosztu tradycyjnego systemu
cieptowniczego o takiej samej mocy pod wzgledem efektywnej produkc;ji
energii. Zasady obliczania dopuszczalnej wartos$ci pomocy publicznej dla
instalacji OZE, jaka moze otrzymaé wytwdrca energii elektrycznej z odna-
wialnego Zrodta energii zawarte zostalty w rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie obliczania wartosci pomocy publicznej
dla wytwdrcéw energii elektrycznej z odnawialnego Zrédta energii w insta-
lacji odnawialnego Zrédta energii®*,

Ustawa o OZE zaktada kontynuacje realizacji celu zwigzanego z energia
i klimatem w postaci stworzenia konkurencyjnego, bezpiecznego i zrow-
nowazonego rynku energii odnawialnej, przez zagwarantowanie umoc-
nienia istniejacych regut konkurencyjnych oraz wysoki poziom ochrony
adresatéw regulacji, w tym konsumentéw. Do ustawy o OZE przeniesiono
i odpowiednio dostosowano dotychczasowy system wsparcia dla energii
z OZE, uregulowany w przepisach uPe, oparty o Swiadectwa pochodzenia,
uzyskiwane przez producentéw energii z OZE, korzystajacych z gwaran-
towanego popytu na wytwarzang przez nich energie po cenie wyzszej niz
cena rynkowa energii z tradycyjnych zrédet®. Ustawg o OZE®® odrebnie
uregulowane zostato wydawanie $wiadectw pochodzenia biogazu, tzw. bte-
kitne certyfikaty, ktére stanowia potwierdzenie wytworzenia biogazu rol-
niczego oraz wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej gazowej®”. Jedno-
cze$nie umozliwiono biogazowniom rolniczym udziat w aukcjach w 2016 r.
iw 2017 r, przy czym minimalna cena energii z biogazu, ktéra moze zostac
sprzedana na aukcji, wynoszgca 550 zt/MWh, byta jednoczesnie najwyzsza
ceng referencyjng w poréwnaniu do innych technologii”®.

W kwestii obowigzku uzyskania i umarzania §wiadectw pochodzenia i uisz-
czania optaty zastepczej przez odbiorcow przemystowych, ustawa o OZE,
i rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2015 r. w spra-
wie sposobu obliczania wspétczynnika intensywnosci zuzycia energii elek-

94 Dz.U.poz. 1962.

95 Obowigzek zakupu energii odnawialnej przez dystrybutoréw energetycznych byt podstawa
funkcjonujacego w Polsce systemu wsparcia dla producentéw zielonej energii. Obowiazek ten
potwierdzaja $wiadectwa pochodzenia, tzw. zielone i btekitne certyfikaty. Zwigzane sa z nimi
prawa majatkowe, odpowiadajace iloéci wytworzonej energii. Swiadectwa pochodzenia stanowia
przedmiot obrotu na gietdzie towarowej. Cena praw majatkowych nie ma swojego uregulowania
w przepisach ustawy o OZE, poza posrednimi zapisami art. 47 ustawy o OZE, méwigcymi
o obowiazku umorzenia praw majatkowych w przypadku, gdy cena praw majatkowych bedzie
nizszaniz 75% optaty zastepczej, a od 1 lipca 2016 r. - gdy ktérakolwiek z Sredniowazonych cen
praw majatkowych wynikajacych ze sSwiadectw pochodzenia lub swiadectw pochodzenia biogazu
rolniczego bedzie nizsza od warto$ci jednostkowej optaty zastepczej, tj. 300,03 zt za MWh.

96 Ustawazdnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 925).

97 Dotychczas wspierano rozwéj biogazowi rolniczych poprzez system dofinansowania z funduszy
europejskich i ochrony §rodowiska.

98  Rozporzadzenia Rady Ministréow: z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zostac¢ sprzedana w drodze aukcji
w2016 1. (Dz.U.poz.975),z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji
w2016 r. (Dz.U.poz.1846),z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktora moze zostac sprzedana w drodze aukcjiw 2017 .
(Dz.U.poz. 712, ze zm.).
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trycznej przez odbiorce przemystowego®®, wprowadzily preferencje dla
grupy podmiotéw przemystowych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w obrebie aktywnosci, ktére wigza sie ze znaczng emisjg dwutlenku wegla
(tzw. energochtonne), co oznaczato zmniejszenie podstawy, od ktorej obli-
cza sie ten obowigzek.

Jednocze$nie wprowadzono zmiany obnizajgce poziom wsparcia dla tech-
nologii spalania wielopaliwowego, z wylaczeniem energii elektrycznej z OZE
wytworzonej w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego w rozu-
mieniu ustawy o OZE (art. 44 ust. 10 i art. 194 ustawy o 0ZE)*°°, mechanizm
ograniczenia zakresu podmiotowego wydawanych Swiadectw pochodze-
nia odno$nie energii wytwarzanej w instalacjach hydroenergetycznych oraz
w instalacjach spalania wielopaliwowego* oraz ograniczenia dla wytwoércy
biogazu rolniczego (art. 47 ust. 2, art. 48 ust. 2 ustawy o OZE), a takze

dla duzych elektrowni wodnych (art. 44 ust. 11 ustawy o OZE)'°2,

Ustawa o OZE wprowadza instytucje sprzedawcy zobowigzanego. Wska-
zuje podstawe kalkulacji kosztéw uzasadnionych cen ustalanych w tary-
fach przedsiebiorstw wykonujacych obowiazki uzyskania i przedstawie-
nia do umorzenia $§wiadectw pochodzenia, upraszcza zasady wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii, w tym energii elektrycz-
nej z biogazu rolniczego, a takze okresla zasady monitorowania i ustalania
$redniej wazonej ceny, po jakiej zbywane sg prawa majgtkowe wynikajgce
ze Swiadectw pochodzenia oraz mechanizmy tego zbycia.

Na mocy art. 59 ustawy o OZE wprowadzono jeden wskaznik udziatu ilo-
Sciowego sumy energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawial-
nego Zrodta energii - 20%, z tym Ze przewidziano mozliwo$¢ jego zmiany
w formie rozporzadzen wykonawczych. Minister Energii, w ramach oceny
realizacji rozwoju OZE oraz stanu realizacji zatozen dotyczacych sys-
temu wsparcia, podejmowat dziatania majace sprzyja¢ funkcjonowaniu
rynku $wiadectw pochodzenia w latach 2017-2019°3, W wymienionych
w odwotaniu nr 103 rozporzadzeniach wprowadzano zmiany wielkos$ci
obowigzkowego udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikaja-
cej z umorzonych $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie
energii elektrycznej z OZE oraz biogazu rolniczego. Udziat ten w 2017 r.

99 Dz. U. poz. 2059; zastapione rozporzadzeniem Ministra Energii z dnia 9 grudnia 2016 r. w tej
sprawie (Dz. U. poz. 2054).

100 0d dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. przystuguje $wiadectwo pochodzenia
skorygowane wspoétczynnikiem 0,5.

101 Wprowadzone ustawg z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz ustawy - Prawo energetyczne, art. 9¢, art. 9v (Dz. U. poz. 2365); zmiana obowigzuje
od 31 grudnia 2015 r.

102 O0d dnia1lipca 2016 .z systemu wsparcia w postaci Swiadectw pochodzenia nie moga korzystac
instalacje OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 5 MW, wykorzystujacej
do wytworzenia tej energii hydroenergie, ktére wytworzyty po raz pierwszy energie elektryczna
przed wejsciem w zycie rozdziatu IV ustawy o OZE.

103 Wydano rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany wielkosci udziatu
ilosSciowego sumy energii elektrycznej wynikajqgcej z umorzonych swiadectw pochodzenia
potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w 2017 r.
(Dz.U.poz. 1753) orazrozporzadzenie z dnia 22 sierpnia 2017 r.nalata 2018-2019 w tej sprawie
(Dz.U. poz. 1559).
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okreslono tacznie na 16%*°%, w 2018 r. ma wynosi¢ tacznie 18%1°°

(o 2 punkty procentowe mniej stosunku do 20% udziatu ustawowo oKkre-
$lonego), aw 2019 . 19%*°¢ (0 1 punkt procentowy mniej w stosunku
do 20% udziatu ustawowego). Zmiany wysokosci udziatu energii wytwo-
rzonej z OZE w miksie energetycznym, w poczatkowym okresie byty bezpo-
$rednio zwigzane z wynikajacym z ustawy o OZE wymaganym skokowym
wzrostem wysokosci tego udziatu z 16% do 20%, co mogto wigzac sie ze
skokowym wzrostem kosztéw tego systemu wsparcia.

Wprowadzono jednolity 15-letni okres wsparcia dla danej instalacji OZE,
ktéry jest liczony od dnia, w ktérym dana instalacja uzyskata po raz pierw-
szy Swiadectwo pochodzenia. Dotychczasowy model systemu wsparcia
w postaci $wiadectw pochodzenia zostat uzupetniony systemem aukcji,
zgodnym z zasadami konkurencji, otwarty dla wszystkich producentéw
wytwarzajacych energie elektryczng z OZE, konkurujacych ze soba na réw-
nych warunkach?”.

Przyjmowano tez rozwigzania ustawowe wprowadzajace ograniczenie
oplaty zastepczej z tytutu nieprzedstawienia do umorzenia Swiadectw
pochodzenia energii wytworzonej z OZE a takze $wiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego, ktérej uiszczenie zwalniato z obowigzku umarzania
certyfikatow'°8, Wysoko$¢ optaty zastepczej ograniczono do 125% rocz-
nej ceny $redniowazonej praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw
pochodzenia w poprzednim roku (dotychczasowy poziom optaty zastep-
czej 300,03 zt/MWh nie byt powigzany z cenami praw majatkowych,
liczonymi odrebnie dla tzw. ,zielonych” oraz ,btekitnych” certyfikatéw).
Jednak nie zmienita sie zasada, zgodnie z ktérg podmioty zobowigzane
nie mogty uiszczac optaty zastepczej, gdy rynkowa cena $§wiadectw pocho-

104 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca
2016r.izinnych niz biogaz rolniczy Zrédet energii odnawialnej, wynosita 15,40% w roku 2017
(obnizenie z poziomu 19,35%) i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego wytworzonego od dnia
1lipca 2016 r. wynosita 0,60% w roku 2017 (obnizenie z poziomu 0,65%).

105 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca 2016 .
i z innych niz biogaz rolniczy Zrédet energii odnawialnej, wynosi w 2018 roku 17,50% (wzrost
z poziomu 15,40% obowigzujacego w 2017 r.) i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego wytworzonego
od dnia 1 lipca 2016 r. wynosi 0,50% (obnizenie z poziomu 0,60% obowigzujgcego w 2017 r.).

106 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca
2016 r. i z innych niz biogaz rolniczy zZrédet energii odnawialnej wynosi w 2019 r. 18,50%
(wzrostz poziomu 17,50% obowiazujacego w roku 2018) i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego
wytworzonego od dnia 1 lipca 2016 r. wynosi 0,50% (pozostawienie na poziomie z 2018 r.).

107 Kwestie te uregulowat rozdziat 4 ustawy o OZE, ktéry wszedl w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.
(w pierwotnej wersji miat wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2016 r.). Poczawszy od 1 lipca 2016 1.
umozliwiono przechodzenie przez wytwoércow energii z systemu zielonych certyfikatow
do nowego systemu aukcyjnego, przy czym przewidziano odrebne aukcje dla tych wytworcow
w celu przeciwdziatania wystepowaniu nadwsparcia, jednocze$nie wszystkie nowe instalacje
odnawialnego Zrédta energii, ktére wytworzyty energie elektryczna od 1 lipca 2016 r. nie
byty uprawnione do korzystania z systemu §wiadectw pochodzenia. Aukcje przeprowadzano
na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw: z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie kolejnosci
przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w 2016 r.
(Dz.U.poz.1847),zdnia 20 marca 2017 r. w sprawie kolejnosci przeprowadzania aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej z odnawialnych zZrédet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 713) ze zmiana z dnia
29 wrzesdnia 2017 r. (Dz. U. poz. 1820) oraz z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej ilosci
i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze
aukcjiw 2017 r. (Dz. U. poz. 712) ze zmiana z dnia 29 wrze$nia 2017 r. (Dz. U. poz. 1819).

108 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 1593),
uchwalona z inicjatywy poselskiej weszta w zycie w dniu 25 wrze$nia 2017 r.
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dzenia jest nisza niz wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej. Wptywato
to na ceny praw majgtkowych wynikajacych z zielonych i btekitnych certyfi-
katéw, ktdre ksztattowaty sie cze$ciowo niezaleznie od poziomu obowigzku
udziatu energii z OZE.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o OZE wprowadzono optaty OZE, stanowigce
koszty ponoszone przez odbiorcéw koncowych, wliczane do ceny energii
w taryfie za ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, zwia-
zane z zapewnieniem dostepnosci energii ze Zrédet odnawialnych w krajo-
wym systemie elektroenergetycznym. Optate OZE przeznacza sie wytacz-
nie na pokrycie ujemnego salda wynikajacego z r6znicy miedzy wartoscig
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z OZE w instalacji odnawial-
nego zrédta energii a wartoscia zakupu tej energii elektrycznej, oraz kosz-
tow dziatalno$ci operatora rozliczen energii odnawialnej. Zgodnie z art. 98
ust. 2 ustawy o OZE, Prezes URE publikuje stawke optaty OZE na kolejny rok
kalendarzowy w Biuletynie Urzedu, w terminie do dnia 30 listopada. Osza-
cowanie wartosci optaty OZE oparte jest o dane dotyczace maksymalnej
wielkosci i wartosci energii elektrycznej z OZE, ktéra moze by¢ sprzedana
w drodze aukcji w kolejnych latach od 2016 r.do 2019 .

W trakcie obowigzywania ustawy o OZE, z dniem 16 lipca 2016 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych®®®, ktéra dla instalacji powyzej 40 kW wprowadzita istotne
ograniczenia inwestycyjne. Ustawa wprowadzita definicje , elektrowni wia-
trowej”, zgodnie z ktorg jest to ,budowla w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elemen-
tow technicznych, o mocy wiekszej niz mikroinstalacja w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy o OZE”. Zgodnie z tym rozwigzaniem lokalizacja inwestycji
polegajacej na budowie i eksploatacji elektrowni wiatrowej (o mocy wiek-
szej niz mikro instalacji) mozliwa byta wytacznie na podstawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dyrektywa 2009/28/WE, w zakresie dotyczacym sektora transportu,
zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 21 marca
2014 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz nie-
ktérych innych ustaw™*°, ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw™**
oraz ustawa o OZE. Niektore przepisy dyrektywy 2015/1513, dotyczace
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (zmiany w art. 17 dyrektywy
2009/28) zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego ustawg

109 Dz. U poz. 961; ustawa uchwalona z inicjatywy poselskiej. Dotyczy obszaru planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizacji inwestycji, bedacych w kompetencji
Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Srodowiska. Uzasadnieniem tej ustawy
byt brak rozwigzan przeznaczonych dla elektrowni wiatrowych, zaréwno dotyczacych warto$ci
hatasu generowanego przez te elektrownie, w tym infradzwiekoéw, jak i sposobu pomiaru i badan
hatasu, w czasie intensywnej pracy elektrowni, a wiec silnego wiatru.

110 Dz, U.poz. 457 ze zm. Nowelizacja dotyczaca implementacji dyrektywy 2009/28/WE ogranicza
sie do kwestii wykorzystania biokomponentéw w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych
zuzywanych w transporcie (bez bioptynéw).

111 Dz, U.poz. 151. Nowelizacja wdraza normy dyrektywy 2009/28/WE bezposrednio, a nie poprzez
odestanie do przepiséw tej dyrektywy. W zwigzku z opublikowaniem w dniu 28 stycznia 2015 r.
ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektorych innych ustaw, w dniu 26 lutego 2015 r. KE podjeta decyzje o wycofaniu skargi
przeciwko Polsce w sprawie braku wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE.
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z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niekto-
rych innych ustaw**?, wprowadzajac do ustawy o biokomponentach o bio-
paliwach art. 23a, zobowigzujacy podmioty realizujgce NCW do dodawa-
nia biokomponentéw do paliw ciektych od 2017 r. Kolejng ustawa z dnia
30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niekto-
rych innych ustaw'*3, w ustawie o biokomponentach i biopaliwach usta-
lono zmniejszone wysoko$ci NCW na lata 2017-2020, w tym NCW w roku
2020 na poziomie 8,5%"***. Ponadto w latach 2018-2019, w wyniku wejécia
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy z 24 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych
ustaw ustalono szczegdtowa liste surowcéw**®, a takze limit biokomponen-
tow wytworzonych z tych surowcow, ktérych udziat w realizacji NCW przez
podmioty zobowigzane uznaje sie za dwukrotnie wyzszy (dodane art. 23
ust. 4a, 4a, 4ab, 4c oraz zatacznika nr 1 do ustawy o biokomponentach i bio-
paliwach). W 2020 r. obowigzkowy udziat biokomponentéw wytworzonych
z surowcow niezywnosciowych, okreslonych w cze$ci A zatacznika nr 1, nie
moze wynie$¢ mniej niz 0,1% udziatu w ogdlnej iloSci paliw ciektych i bio-
paliw ciektych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych/
zuzywanych na terytorium RP przez podmiot realizujagcy NCW. Przewi-
dziano ponadto, ze udziat biokomponentéw zaawansowanych, wytworzo-
nych z surowcéw okreslonych w obu czes$ciach zatgcznika nr 1 (A i B), nie
moze by¢ wyzszy niz 1,5%. Jednoczes$nie przewidziano limit tego udziatu
na 2018 .1 2019 r,, odpowiednio na poziomie 0,3% i 0,5%. Ograniczono
dopuszczalny poziom udziatu biokomponentéw wytwarzanych z , trady-
cyjnych” surowcéw spozywczych do 7% ogdlnej ilosci paliw ciektych i bio-
paliw ciektych stosowanych w transporcie w 2020 r. O strukturze reali-
zacji NCW i zapotrzebowaniu na biokomponenty decydowac bedzie takze
optata zastepcza. Wplywy z tytutu optaty zastepczej, stanowigce od 1 stycz-
nia 2018 r. przych6d NFOSiGW (docelowo zasili Fundusz Niskoemisyjnego
Transportu®*®) majg by¢ wykorzystane na dziatania pn. Rozwdj rynku paliw

112 Dz.U.poz.1165. Ustawa ta wraz z ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1052, ze zm.) stanowita zbiorcze okreslenie zmian
normatywnych tzw. ,pakiet paliwowy”, ograniczajacych nielegalny obrét paliwami.

113 Dz. U. poz. 1986. Zmiany dotycza regulacji NCW, a takze rocznego odroczenia, tj. do dnia
1 stycznia 2018 r., obowigzku spetnienia przez biokomponenty, zaliczane do realizacji NCW,
kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na poziomie 50%.

114 7Zmniejszone poziomy NCW (odpowiednio nalata 2017-2020: 7,10%; 7,50%; 8,0%; 8,5%) zgodnie
z art. 7 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1986).

115 Dz. U. poz. 2290. Zmiany dotycza realizacji celu: 10% udziatu energii odnawialnej w sektorze
transportu w 2020 r., jak réwniez spetnienia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju za sprawg
wykorzystania biokomponentéw do realizacji tego celu, poprzez przestawianie sie na biopaliwa
zaawansowane, oraz minimalizowania catkowitych skutkéw posredniej zmiany uzytkowania
gruntéw. Poza przepisami wdrazajacymi przepisy dyrektywy 2015/1513, wprowadzono
przepisy dotyczace regulacji rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych.

116 W toku kontroli procedowana byta nowelizacja ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektdrych innych ustaw (projektrzadowy UC79, projekt ustawy wptynat do Sejmu w dniu 5 kwietnia
2018 r.; ustawa uchwalona na posiedzeniu nr 63 Sejmu w dniu 6 czerwca 2018 r., przekazana
wdniu 7 czerwca 2018 . Prezydentowi i Marszatkowi Senatu, ktory skierowat ja do Senatu zgodnie
z art. 52 regulaminu Sejmu; Senat na posiedzeniu w dniu 29 czerwca 2018 r. nie wnidst poprawek;
dnia 2 lipca 2018 r. ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu), powotujaca Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu, jako instrument pozwalajacy na pelniejsza implementacje obowigzkow
wynikajacych z dyrektywy PEiRady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych (D. Urz. UE L 307 z 2014, s.1) oraz dyrektywy 2009/28/WE.
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niskoemisyjnych i alternatywnych, umozliwiajac stosowanie paliw alterna-
tywnych w transporcie, przy jednoczesnym wplywie na zmniejszenie sto-
sowania oleju napedowego i benzyn silnikowych.

Inne zmiany ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niekto-
rych innych ustaw (UC79) objety rdwniez pozostate formy energii odnawial-
nych, w tym energie elektryczng ze zZrédet odnawialnych do eksploatacji
samochodo6w i pojazdéw kolejowych®*’. Projekt przewiduje wprowadze-
nie optaty emisyjnej, z ktérej finansowane maja by¢ projekty zwigzane
m.in. z rozwojem elektromobilno$ci w Polsce.

Prowadzone sg nadal prace legislacyjne nad zmianami obowigzujgcych
przepiséw'*8, Zmiany te obejmujg tez ustawe z dnia 20 maja 2016 r. 0 inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, i maja przywrdéci¢ poprzednio
obowigzujace uregulowania, utatwiajace prowadzenie takich inwestycji.
Potrzeba wprowadzenia niezbednych zmian wynikata z koniecznosci dosto-
sowania przepis6w do zmieniajgcych sie uwarunkowan rynkowych i gospo-
darczych, w tym wpisujacych sie w SOR.

117 Wyzszy udziat energii elektrycznej, wykorzystywanej na potrzeby transportu umozliwi

w praktyce zmianeg struktury realizacji celu 10% energii z OZE w transporcie w 2020 r., gdyz
do instrumentéw decydujacych o ostatecznym ksztatcie realizacji NCW nalezy wysoko$¢ NCW,
okreslona na poszczegoélne lata oraz poziom redukcji NCW (wspdétczynnikéw redukcyjnych).
Wskaznik na lata 2014-2015 oraz 2016-2017 zostat okre$lony w drodze rozporzadzen Rady
Ministréw z dnia 13 sierpnia 2013 r. (Dz. U. poz. 1052) oraz 20 kwietnia 2015 r. (Dz. U. poz. 631),
na podstawie delegacji zawartej w art. 23 ust. 5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
Kolejne rozporzadzenia okreslajace poziomy NCW (pierwsze wydane do dnia 15 czerwca 2019.)
bedg wydawane juz w momencie pozyskania petnej wiedzy dotyczacej stanowiska Komisji
Europejskiej wobec przysztosci polityki wzgledem poszczegdlnych sektoréow, w tym biopaliw,
pozwalajacej w konsekwencji na okreslanie tej polityki w Polsce w sposéb skoordynowany
z przepisami Unii Europejskiej.
Obowiazujace przepisy nie okreslaja wspotczynnikow redukcyjnych na 2020 r., czyli na rok, w ktorym
ma by¢ zrealizowany cel w wysokosci 10% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w transporcie.
Wysokos¢ tych wspétczynnikéw nalata 2018 i 2019 wynosi odpowiednio 0,86% i 0,82%.

11

@

Projekt 2.6.z 16 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw, pod nazwa UC27. Do czasu zakonczenia kontroli, projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o OZE oraz niektére inne ustawy byl na etapie analizowania uwag zgtoszonych przez
resorty oraz partneréw spotecznych. Nowelizacja ustawy ma sie przyczyni¢ do efektywnego
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, a takze zwiekszonego uzycia do celéw
energetycznych produktéw ubocznych z rolnictwa i przemystu wykorzystujacego surowce
rolnicze. Zmiany polegaja na doprecyzowaniu regulacji dotyczacych funkcjonowania systemu
aukcyjnego oraz uzupetnienie ustawy o regulacje, majace na celu wprowadzenie, przyjaznego
dla odbiorcéow koncowych energii, systemu taryf gwarantowanych dla wytwdércéw energii
ze zrédet odnawialnych, przeznaczonych dla instalacji OZE, ktére wykorzystuja stabilne
iprzewidywalne Zrédta energii (woda, biogaz lub biomasa), o mocy zainstalowanej elektrycznej
maksymalnie do 500 kW (system FIT) oraz o mocy nie mniejszej niz 500 kW i mniejszej niz
1 MW (system FIP), ktére umozliwia uzyskiwanie przychodéw na poziomie gwarantujacym
pokrycie kosztéw wytworzenia energii. Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych dotyczy zniesienia ustawowego zakazu modernizacji oraz
remontéw funkcjonujacych instalacji wytworczych, przewrécenia stanu, w ktérym pozwolenia
na budowe zachowujg wazno$¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy - Prawo budowalne.
Wprowadzona zostata rdwniez zmiana - w ustawie - Prawo budowlane oraz zatgcznika do tej
ustawy, co automatycznie spowoduje zmiane dotyczaca przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, gdyz bedzie on pobierany wytacznie od czesci budowlanych elektrowni
wiatrowych. Projekt przewiduje tez wzmocnienie nadzoru powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego nad uzytkowaniem elektrowni wiatrowych w sposéb zgodny z wymaganiami
ochrony $rodowiska, zwtaszcza spetnianiem dopuszczalnego poziomu emitowanego hatasu,
a takze nalezytym stanem technicznym tych elektrowni. Ustawa nie wprowadza zmian
w zakresie lokalizacji inwestycji wiatrowych w oparciu o kryterium odlegtosciowe, tzw. 10 h,
jednak przewiduje mozliwos$¢ lokalizacji budynkéw w okolicy juz funkcjonujacych elektrowni
wiatrowych oraz przewiduje ochrone mieszkancéw przed ewentualnymi szkodami zwiazanymi
z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych.
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Komisja Europejska zaakceptowata w dniu 13 grudnia 2017 r. polski sys-
tem wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii o wartosci 40 mld zt
(okoto 9,4 mld EUR)*®, polegajacy na systemie aukcyjnym, tj. procedurze
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i jednocze$nie zmniejszyta
optate przeznaczona na finansowanie programu ponoszong przez energo-
chtonnych odbiorcé6w*2°. Rozpoczecie stosowania pomocy dla wytwércéw
biokomponentéw i producentéow paliw wymagato réwniez wcze$niejszej
notyfikacji KE. W latach 2015-2018 nie byta stosowana pomoc dla wytwor-
c6w biokomponentéw i producentéw paliw, ktéra mogta dotyczy¢ wszyst-
kich dziatan okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkow, sposobu i trybu
przyznawania dofinansowania na realizacje dziatan zwiqgzanych z wytwa-
rzaniem biokomponentdéw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych
i wykorzystaniem ich w transporcie***, z uwagi na brak wymaganej notyfi-
kacji. Wprowadzono w zwigzku z tym regulacje powodujace niestosowanie
przepisu art. 37a ustawy o biokomponentach i biopaliwach odnoszacego sie
do tworzenia funduszy na promocje wytwarzania i wykorzystywania bio-
komponentéw i biopaliw®?2,

119 KE poinformowata polskie wtadze, Ze ze wzgledu na przekroczenie progu notyfikacyjnego,
okreslonego w art. 4 rozporzadzenia w sprawie wytqczen grupowych, tj. 150 mln EUR rocznie,
konieczna bedzie notyfikacja Srodka pomocowego okreslonego w ustawie o OZE, tj. systemu
aukcyjnego, taryf gwarantowanych dla mikroinstalacji oraz ulgi w optacie OZE dla odbiorcéw
przemystowych (energochtonnych). Strona polska w dniu 25 listopada 2015 r. przedtozyta KE
ustawe o OZE w celu notyfikacji tych programéw pomocowych oraz projekty rozporzadzen
wykonawczych do ustawy o OZE dotyczacych: sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej
(art. 39 ust. 11), wielko$ci udziatu sumy energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE,
wynikajacej z umorzonych §wiadectw pochodzenia, potwierdzajacych wytworzenie energii
elektrycznej z biogazu rolniczego (art. 60), maksymalnej iloSci i warto$ci energii elektrycznej
z OZE wytworzonej oddzielnie w instalacjach OZE (art. 72 ust. 1), kolejnosci przeprowadzania
aukcji (art. 73 ust. 7) i maksymalnej ceny w zt za 1 MWh, za jakg moze zosta¢ w danym
roku kalendarzowym sprzedana przez wytworcoéw, w drodze aukcji, energia elektryczna
z odnawialnych Zrédet energii, zwanej cena referencyjng (art. 77 ust. 1), szczegétowego
zakresu obowiazku i warunkéw technicznych zakupu ciepta z odnawialnych Zrédet energii
oraz warunkow przytaczania do sieci (art. 116 ust. 3).

120 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5261_pl.htm

Postepowanie notyfikacyjne SA 43697 (2015/N) - Polski system wsparcia dla odnawialnych Zrédet
energii oraz ulg dla odbiorcéw energochtonnych, zmiany w regule kumulacji tqcznej pomocy uzyskanej
przez wytwdrcow energii elektrycznej z OZE oraz w mechanizmie zapewnienia konkurencyjnosci
sktadanych ofert aukcyjnych. Postepowanie notyfikacyjne toczyto sie na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajqcego szczegétowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 2015,
s. 9, ze zm.).

121 Dz.U.poz. 609.

122 Patrz ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.) obowigzujaca na rok 2015, ustawa dnia 16 grudnia 2015 r.
o0 szczegolnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2199,
ze zm.), ustawa z dnia 8 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984) oraz ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdélnych
rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej
(Dz.U.z 2018 r. poz. 762).

. Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach

administracji rzadowej oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960).

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 362).

. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéow

w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2024 (Dz. U.z 2017 r. poz. 1460, ze zm.).

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 . Prawo energetyczne (Dz. U.z 2018 .

poz. 755, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne

(Dz. U.Nr 135, poz. 1144).

Ustawaz dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 91, poz. 875).

. Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne

oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 984).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 490).

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1986).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.
z 2018 1. poz. 1269, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii oraz ustawy - Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 2365).
Ustawazdniazdnia22 czerwca2016r.0zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 925).
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii (Dz. U. poz. 1593).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. poz. 961).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1202, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz.U.z 2017 r. poz. 285, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 2014 r. o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 457,
ze zm.).
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 151).

Ustawa z 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2290).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2018 r. poz. 799, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2018 1.
poz. 142, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.z 2017 1, poz. 2205, ze zm.).

Ustawa zdnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U.
7 2017 r. poz. 1405, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1073 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. poz. 623, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spoéjnosci, finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2024 (Dz. U.z 2017 r. poz. 1460, ze zm.).
Ustawazdnia 5 grudnia 2014 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.) obowigzujaca
narok 2015.

Ustawa dnia 16 grudnia 2015 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2199 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2016 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.
z 2016 r. poz. 71).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie
maksymalnej ilo$ci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii, ktéra moze zostac¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r.
(Dz. U. poz. 975).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie maksymalnej ilo$ci i warto$ci energii elektryczne;j
z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze
aukcji w 2016 1. (Dz. U. poz. 1846).

79



80

ZAEACZNIKI

30.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie
maksymalnej iloSci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych
Zrodet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r.
(Dz. U. poz. 712, ze zm.) ze zmiang z dnia 29 wrzes$nia 2017 r. (Dz. U.
poz. 1819).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie kolejnosci przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w 2016 r. (Dz. U. poz. 1847).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie
kolejnosci przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii elektryczne;j
z odnawialnych Zrédet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 713) ze zmiang
z dnia 29 wrze$nia 2017 r. (Dz. U. poz. 1820).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
wysokosci wspotczynnikéw redukcyjnych na lata 2014 i 2015 (Dz. U.
poz. 1052).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie
wysokosci wspoétczynnikow redukcyjnych na lata 2016 i 2017 (Dz. U.
poz. 631).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r
w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w  sprawie szczegétowego zakresu obowigzkéw  uzyskania
i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia, uiszczenia
optaty zastepczej oraz =zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. Nr 156,
poz. 969, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2011 r
w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzku potwierdzania danych
dotyczacych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzonego
do sieci dystrybucyjnej gazowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1117).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia
optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
wodnawialnych Zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzaniadanych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym
Zrédle energii (Dz. U. poz. 1229, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw, sposobu i trybu przyznawania
dofinansowania na realizacje dzialan zwigzanych z wytwarzaniem
biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych
i wykorzystaniem ich w transporcie (Dz. U. poz. 609).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2015 r
w sprawie sposobu obliczania wspétczynnika intensywnos$ci zuzycia
energii elektrycznej przez odbiorce przemystowego (Dz. U. poz. 2059).
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
7rédet energii w 2016 r. (Dz. U. poz. 2063).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w 2016 r. oraz okres6w obowiazujacych wytworcow,
ktérzy wygrali aukcje w 2016 1. (Dz. U. poz. 1765).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie
obliczania warto$ci pomocy publicznej dla wytwoércéw energii
elektrycznej z odnawialnego Zrodta energii w instalacji odnawialnego
zrodta energii (Dz. U. poz. 1962).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
sposobu obliczania wspdiczynnika intensywnosci zuzycia energii
elektrycznej przez odbiorce przemystowego (Dz. U. poz. 2054).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie warunkoéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek
oraz zakresu i termindéw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach
programo6w finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1161).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomdédw hatasu w $rodowisku (Dz. U.
z 2014 r. poz. 112).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegbélnych elementéw przyrodniczych albo
Srodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169).

Obwieszczenie Ministra Gospodarkizdnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P.z 2010 . Nr 2, poz. 11).
,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych”
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r.

»Kierunki rozwoju biogazowni w Polsce w latach 2010 2020” przyjete
przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r.

Uchwata Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Strategii ,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko
- perspektywa do 2020 r” (M.P. poz. 469).

Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020,
z perspektywg do 2030 r. (M.P. poz. 260).

Strategia Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego

rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu (Komunikat Komisji
Europejskiej COM (2010) 2020 wersja ostateczna z 3.03.2010 r.).

Inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”
(Komunikat Komisji Europejskiej COM (2011) 0021 wersja ostateczna
z226.01.2011 ).

Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy (Komunikat Komisji
Europejskiej COM (2011) 0571 wersja ostateczna z 20.09.2011 r.).
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»,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”
(Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw COM (2014)
15 wersja ostatecznaz 22.01.2014 .- Dz. Urz. UE C415z 20.11. 2014, s. 14).

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L. 187 2 26.06.2014,
s.1zezm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspdtpracy Organdéw
Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. Urz. UE L 211
z 14.08.2009, s. 15, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005 (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 36, ze zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy
ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, s. 320, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw
szczegblnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/20062 (Dz. Urz. UE L. 347 z 20.12.2013, s. 289).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013
w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1084/20063 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 281).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/2014
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zgtaszania Komisji projektéw
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii
Europejskiej, zastepujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom)
nr 617/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96
(Dz.Urz. UE L 84z 20.03.2014, s. 61).
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Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa
cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazdéw
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspoélnoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140
7 5.06.2009, s. 136, ze zm.).

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrddet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 283 z 27.10.2001, s. 33, ze zm.).

Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw
lub innych paliw odnawialnych (Dz. Urz. UE L 123 z 17.05.2003, s. 42,
ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrédetodnawialnych zmieniajacaiw nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77 /WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009, s. 16,
ze zm.).

DyrektywaParlamentu EuropejskiegoiRady 2009 /29 /WEzdnia23 kwietnia
2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, s. 63).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 55, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego (Dz. Urz. UE L 211 z 13.7.2009, s. 94).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/1513 z dnia
9 wrzesnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie
do jakos$ci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajgcg dyrektywe
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WEi2006/32/WE (Dz.Urz. UEL 315z 14.11.2012, s. 1, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (D. Urz. UE L 307 z 28.10.2014, s.1).

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 200 z 28.06.2014, s. 1).
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6.4. Fundusze na wsparcie inwestycji w odnawialne

zrodta energii'??

6.4.1. Program dotacji na budowe instalacji kolektoréw stonecznych

Pierwszy krajowy program wsparcia inwestycji stuzacych na rzecz wyko-
rzystania energii stonecznej do produkcji ciepta w systemach rozproszo-
nych zostat przygotowany w 2009 r. przez NFOSiGW i przeprowadzony
w latach 2010-2012 i 2013-2014 (z mozliwo$cig wydatkowania $rod-
kéw do korica 2014 r.). Formalnie funkcjonowat jako program prioryte-
towy ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zZrédet energii - Cze$¢ 3:
Doplaty na czeSciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych
na zakup i montaz kolektoréw stonecznych dla oséb fizycznych i wspol-
not mieszkaniowych”. Budzet programu w formie dotacji wynosit naj-
pierw 300 mln z1, a w efekcie duzego zainteresowania zostat zwiekszony
do 450 mln zt. Dodatkowe 150 mln zt pozwolito na wsparcie instalacji
kolektoréw stonecznych w okresie, kiedy juz nie funkcjonowaty dofinan-
sowania z regionalnych programéw operacyjnych (po 2013 r.). Beneficjen-
tami Programu byty osoby fizyczne i wspdlnoty mieszkaniowe. Dofinan-
sowano instalacje kolektoréw stonecznych do pozyskania cieptej wody
uzytkowej i wspomagania zasilania w energie innych odbiornikéw ciepta
w budynkach mieszkalnych. Program byt obstugiwany bezposrednio przez
banki, ktére podpisaty umowe o wspétpracy z NFOSiGW. Kredyt obejmo-
wat do 100% kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia. Dotacja stanowita
45% kwoty kapitatu kredytu wykorzystanego na sfinansowanie kosztow
kwalifikowanych i byta przekazywana beneficjentom jako doptata do cze-
$ciowej sptaty raty kapitatowej kredytéw przez NFOSiGW na podstawie
wystapienia banku potwierdzajacego zrealizowanie przedsiewziecia.

W ramach projektu w ciggu pieciu lat powstato 67 tys. instalacji sto-
necznych. Najwiecej inwestycji stuzyto zastepowaniu wegla kamiennego
(61,4%), w szczegdlnosci wykorzystanego z najmniejsza sprawnoscia ener-
getyczng (wymogom emisyjnos$ci) w starych paleniskach.

Wykres nr 18
Rodzaj zastepowanego paliwa

8,9%
inne

18,9%
gaz ziemny @ ‘

Zrédto: IEO.

1,1%
energia elektryczna

61,4%
wegiel kamienny

123 Na podstawie: ,Analiza i ocena polityk, programéw, prawa w zakresie rozwoju zZrédet energii
odnawialnej w Polsce” G. Wisniewski, A. Wiecka, K. Michatowska-Knap, Warszawa, 2017.
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6.4.2. Program Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem

na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii'**

Celem programu jest ograniczenie emisji CO, i zwigkszenie produkcji ener-
gii z odnawialnych Zrodet poprzez zakup i montaz matych i mikroinstala-
cji proekologicznych, do produkcji energii cieplnej i elektrycznej dla os6b
fizycznych oraz wspélnot i spétdzielni mieszkaniowych. Planowany budzet
dla zwrotnych form dofinansowania wynosit 800 min z. Srodki zostaty alo-
kowane na lata 2014-2018, a ich wydatkowanie przewidziano w terminie
do 31.12.2020 r. Wsparcie byto udzielane w postaci kredytu preferencyj-
nego wraz z dotacja, tgcznie do 100% kosztow kwalifikowanych instalacji.
Dotacja wynosita 20% lub 40% dofinansowania w zalezno$ci od instala-
cji OZE (i odpowiednio 15% lub 30% po 2016 r.). OkreSlono maksymalna
wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych na 100 tys. zt - 450 tys. zt, w zaleZnoSci
od rodzaju beneficjenta i przedsiewziecia, a 500 tys. zt - w przypadku insta-
lacji uktadu mikrokogeneracyjnego na biogaz. Wykluczono mozliwos¢ uzy-
skania dofinansowania kosztéw przedsiewziecia z innych srodkéw publicz-
nych (postawiono wytacznie na jeden rodzaj wsparcia).

Program stanowi kontynuacje i rozszerzenie, koniczacego sie w 2014 r. pro-

gramu doptat do czesSciowych sptat kapitatu kredytéw bankowych, prze-

znaczonych na zakup i montaz kolektoréw stonecznych dla oséb fizycz-

nych i wspélnot mieszkaniowych. Dofinansowanie przedsiewzie¢ obejmuje

zakup i montaz nowych instalacji i mikroinstalacji odnawialnych Zrédet

energii do produkcji:

® energii elektrycznej lub

® ciepta.

W pierwszym etapie NFOSiGW udzielat doptat na instalacje ciepta z OZE

wytacznie w potaczeniu z instalacjg energii elektrycznej z OZE. W 2015 r.

NFOSiGW wprowadzit zmiane w programie, umozliwiajac beneficjentom wybér

zrodta ciepta, energii elektrycznej lub obu rodzajéw instalacji jednocze$nie.

Obecnie oferowana jest ostatnia transza programu. Finansowane s3 insta-

lacje do produkcji energii elektrycznej lub ciepta wykorzystujace:

e 7rédta ciepta opalane biomasg, pompy ciepta oraz kolektory stoneczne
o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kW;;

® systemy fotowoltaiczne, mate elektrownie wiatrowe, oraz uktady mikro-
kogeneracyjne (w tym mikrobiogazownie) o zainstalowanej mocy elek-
trycznej do 40 kWe.

Program byl wdrazany na trzy sposoby:
a) dla jednostek samorzadu terytorialnego (jst) i ich zwigzkdow,
b) za posrednictwem bankdw,

c) za posrednictwem WFOSiGW.

k125

Obecnie program jest realizowany jedynie przez BOS Ban , Z kwota

wsparcia 40 mln zt.

124 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/ programy - priorytetowe/
prosument-dofinansowanie-mikroinstalacji-oze/informacje-o-programie/

125 Doniesienie medialne PAP: http://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/ art,1084,nfosigw-
przeznaczyl-40-mln-zl-na-rozwoj-energetyki-obywatelskiej. html.
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6.4.3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) zostat przygoto-
wany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego na podstawie rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r.*?¢ i ustawy
wykonawczej. Program wskazuje krajowe cele w obszarze rozwoju zrow-
nowazonego przy zachowaniu spo6jnosci i r6wnowagi pomiedzy dziata-
niami inwestycyjnymi, dotyczacymi niezbednej infrastruktury oraz wspar-
cia, skierowanego do wybranych obszaréw gospodarki. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 zostat zatwierdzony przez
Komisje Europejska decyzja z dnia 16 grudnia 2014 r. W obszarze energe-
tyki, instytucja posredniczaca, w przypadku POIiS jest Ministerstwo Ener-
gii, a Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej petni
role instytucji wdrazajacej. W ramach POIiS dofinansowanie, w wysoko-
$ci nawet do 85% wydatkow kwalifikowanych (przy projektach do 15 mln
Euro) mozna uzyska¢ na budowe Zrédet energii (1acznie z przytaczeniem
do sieci elektroenergetycznej lub cieptowniczej), wykorzystujacych:

® energie wiatru (powyzej 5 MWe),

® biomase (powyzej 5 MWth/MWe),

® biogaz (powyzej 1 MWe),

® energie wodng (powyzej 5 MWe),

® energie promieniowania stonecznego (powyzej 2 MWe/MWth),
® energie geotermalng (powyzej 2 MWth).

Nalezy zwrdéci¢ uwage na opinie i prezentacje przedstawiciela Komisji
Europejskiej'?’, ktory wskazuje na niewielka ilo$¢ sSrodkéw wydatkowa-
nych z POIS 2014-2020 (7,6%), a z osi dotyczacej OZE - 0§ priorytetowa
[ Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, tylko 0,1%.

6.4.4. Wktlad Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)

Na podstawie danych opublikowanych w dniu 2 grudnia 2017 r,, na stronie
serwisu Programu Infrastruktura i Srodowisko ,Stan wdrazania Funduszy
Europejskich w Polsce w latach 2014-2020: umowy wedtug celu tematycz-
nego i kategorii interwencji”**8, zestawiono informacje dotyczace podpisa-
nych umoéw o dofinansowanie. Dane przedstawione sg w podziale na pro-

gramy operacyjne, cele tematyczne i kategorie interwencji. Raport zostat

126 Rozporzadzenie nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sp6jnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnoscii Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20061 (Dz. Urz. UE L
3477220.12.2013,s.320),nr 1301/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20062 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5. 289)
oraznr 1300/2013 w sprawie Funduszu Spo6jnosciiuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/20063
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 281), a takzZe na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci, finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2024 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, ze zm.)

127 http://www.me.gov.pl/files/upload/27316/DGRegioKE.pdf

128 https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/stan-wdrazania-funduszy-
europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020-umowy-wedlug-celu-tematycznego-i-kategorii-
interwencji/
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przygotowany przez Instytucje Koordynujaca Umowe Partnerstwa, na pod-
stawie danych gromadzonych w Centralnym Systemie Teleinformatycz-
nym SL 2014. Dofinansowanie dla OZE, wystepujace w celu tematycznym
- 04 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjnq we wszystkich sekto-
rach, wybrano dla czterech dominujgcych kategorii interwencji:

® (009 Energia odnawialna: wiatrowa,
® (10 Energia odnawialna: stoneczna,
® (011 Energia odnawialna: z biomasy,

® (12 Pozostate rodzaje energii odnawialnej (w tym hydroelektryczna,
geotermalna i morska) oraz integracja energii odnawialnej (w tym maga-
zynowanie, zamiana energii elektrycznej na gaz oraz infrastruktura
wytwarzania energii odnawialnej z wodoru).

Dotychczas w ramach dofinansowania ze wszystkich RPO, na cele zwigzane
z OZE wydatkowano $rodki w wysokosci ok. 1,3 mld zt, podczas gdy srodki
wsparcia w ramach POIiS wynosity 121 milionéw zt. Pierwsze umowy
z POIi$*?°, dotyczace OZE zostaty podpisane dopiero w listopadzie 2017 r.
- dla dwdch projektéw geotermalnych (w Zakopanem i w Toruniu).

Najwiecej Srodkow na cele zwigzane z OZE w ramach Regionalnych Pro-
gramow Operacyjnych wydatkowano z RPO wojewddztwa lubelskiego
- 32%, podkarpackiego - 18 % i dolnos$laskiego - 11%. Nie uzyskano
danych z wojewddztw: Swietokrzyskiego, kujawsko-pomorskiego, mato-
polskiego, lubuskiego i wielkopolskiego.

Wykres nr 19
Stan wydatkowania funduszy w ramach RPO przez poszczegdlne wojewddztwa na cele
zwigzane z OZE

1300 minzt
wydatki z RPO 2014-2020

Zrédto: Opracowanie IEO**° na podstawie danych z serwisu Programu Infrastruktura i Srodowisko , Stan wdrazania
Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020: Umowy wedtug celu tematycznego i kategorii interwencji”,
stanna 02.12.2017'r.

129 https://www.pois.gov.pl/strony/wiadomosci/pierwsze-umowy-na-oze/

130 Instytut Energetyki Odnawialnej - IEO.
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Najwiecej Srodkéw przekazano w ramach uméw z beneficjentami na insta-
lacje wykorzystujace energie stoneczna, ok. 83 % (1,1 mld zt), na kolejnym
miejscu, pod wzgledem zainteresowania beneficjentéw, byta energia z bio-
masy i energetyka wiatrowa.

Wykres nr 20
Podziat wydatkowania srodkéw ze wzgledu na kategorie interwencji dotyczacych OZE

9% P 1%
energia wiatrowa pozostate
% e . .
biomasa | 6 _\‘(jf_ 83%
/ s energia stoneczna

Zrédto: Opracowanie IEO na podstawie danych z serwisu Programu Infrastruktura i Srodowisko ,Stan wdrazania
Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020: Umowy wedtug celu tematycznego i kategorii interwencji”,
stanna 02.12.2017r.

Pierwszym z wojewo6dztw, ktoére w sierpniu 2016 r. podpisato umowy doty-
czace OZE, byto wojewddztwo podlaskie. W dalszej kolejnosci, umowe podpi-
sato wojewddztwo warminsko-mazurskie i dolnoslaskie. Zauwazalny wzrost
podpisanych uméw wystapit na poczatku 2017 roku, wraz z formalnym ogto-
szeniem zasad wsparcia, zawartych w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r.
o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektdrych innych ustaw.

Wykres nr 21
Wydatkowanie srodkéw w ramach RPO na cele zwigzane z OZE (narastajaco)

1400
1200
1000
800
600
400
200

Miliony zt

Zrédto: Opracowanie IEO na podstawie danych z serwisu Programu Infrastruktura i Srodowisko ,Stan wdrazania
Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020: Umowy wedtug celu tematycznego i kategorii interwencji”,
stanna 02.12.2017r.
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Pomimo trudno$ci; oraz niepetnych danych®®?, stan wydatkowania $rod-

kéw z RPO nalezy uzna¢ za zadowalajacy, w szczegdlnosci w zestawieniu
z POIS. Aktualny stan wydatkowania $rodkéw RPO na dofinansowanie OZE,
po niemalze 4 latach od wej$cia w obecng, unijng ,perspektywe finansowa”
2014-2020, mozna porownac z analogicznym okresem poprzedniej per-
spektywy - 2007-2013, gdyz alokacja srodkéw na dofinansowanie OZE,
w obu okresach funkcjonowania RPO, pozostawata na podobnym poziomie.

Zgodnie z wynikami badan wydatkowania $rodkéw na dofinansowa-
nie 0ZE*32 - przeprowadzonymi przez IEO - z RPO 2007-2013, na dzien
30 listopada 20113, t3czna skala wydatkowania $rodkéw z 16 RPO na cele
zwigzane z OZE i efektywno$¢ energetyczng wynosita 3,5 mld zt, w tym
2,8 mld z1 to $rodki wydatkowane wytacznie na dofinansowanie OZE*3%,
Oznacza to, ze cho¢ relatywnie do POIiS, suma obecnych wydatkéw z RPO
jest wysoka, to stanowi prawdopodobnie potowe srodkéw wydanych wcze-
$niej (2007-2011).

131 Brak danych z czterech wojewddztw oznacza, ze kwota w 1,3 mld zt w ztozonych projektach
moze faktycznie przekraczac 1,6 mld zt.

132 W statystykach ujmowanych tacznie z efektywnos$cia energetyczna.

133 Moment czasowy i okres doktadnie odpowiadaja obecnej analizie i fazie wydatkowania funduszy UE.

134 Instytut Energetyki Odnawialnej: Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski
w zakresie OZE - wnioski dla Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania
2014-2020. Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa grudzien 2011 r.
http://ieo.pl/pl/raporty/68-ekspertyza-instytutu-energetyki-odnawialnej-dla-ministerstwa-
rozwoju-regionalnego .
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O o S S - W S G Y
O© © N O U1 A W N RO

O N O Ul oA W N R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Sejmowa Komisja ds. Energii i Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

. Minister Energii

. Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Srodowiska

. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Biuro Analiz Sejmowych

Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP

. Biblioteka Sejmowa

. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
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6.6. Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do informacji
o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 2018 -08- 30

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI
K.kp.0910.13.2017
Pan
Mieczyslaw Luczak
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Odpowiadajgc na nadeslang przy pismie z 14.08.2018 r., znak: KGP.410.007.00.2017,
Informacj¢ o wynikach kontroli ,Rozw¢j sektora odnawialnych zZrodel energii” dzigkuj¢ Panu
Prezesowi za pozytywna ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w Informacji na stronie 15 ,,Aukcje na zakup energii
elektrycznej i instalacji OZE” nalezy usuna¢ pkt: ,preferowanie technologii wykorzystujacej
wylacznie biogaz rolniczy, ktérej w latach 2016-2017 przyznawano niewspoimierny wolumen
i wartos$¢ energii przeznaczonej do sprzedazy, w stosunku do zapotrzebowania”.

Powyzsze stwierdzenie wyklucza si¢ ze stanowiskiem zawartym na str. 21-22, w ktérym niski
wolumen energii elektrycznej z biogazu rolniczego sprzedany w drodze aukcji tlhumaczy sig
utrudnionym dostepem do aukcji spowodowanym skomplikowanym sposobem obliczen
dopuszczalnego poziomu pomocy publiczne;.

Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze jedyna preferowang technologia we
wskazanym okresie byl biogaz rolniczy, poniewaz ogloszone aukcje dotyczyly réwniez
hydroenergetyki. Dodaé nalezy, ze aukcje dla biogazu rolniczego zostaly ogloszone jedynie w roku
2016 i byly to pierwsze aukcje majace na celu przetestowanie funkcjonowania systemu. W efekcie
przeprowadzonych aukcji oprécz skomplikowanego systemu obliczen w zakresie pomocy publicznej,
ujawnily sie liczne problemy techniczne funkcjonowania samej platformy aukcyjnej. Dlatego
twierdzenie w odniesieniu do technologii biogazu rolniczego o przyznaniu niewspotmiernego
wolumenu i warto$§¢ energii przeznaczonej do sprzedazy, w stosunku do zapotrzebowania

jest nieuprawnione.

oy

Jan Krzysztof Ardanawsl;i
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

OPINIA

PREZESA
NAJWYZSZE] IZBY KONTROLI

do Stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 sierpnia 2018 r.

do Informacji o wynikach kontroli rozwoju sektora odnawialnych zrodet energii.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat dwa wykluczajgce sig, jego zdaniem, fragmenty Informaciji dotyczace
sprzedazy energii elektrycznej z biogazu rolniczego na aukcjach przeprowadzanych przez Prezesa URE.

NIK nie znajduje sprzecznosci pomigdzy wskazanymi w Stanowisku MRIRW fragmentami Informacji.

Na str. 15 w Syntezie oraz na str. 48-49 w rozdziale Waznigjsze wyniki kontroli podano wszystkie przyczyny
niewielkiego zainteresowania wytworcow niektorymi aukcjami, co w rezultacie skutkowalo niewykorzystaniem
catego wolumenu oferowanej energii. Bylo to m.in. preferowanie technologii wykorzystujacej wylacznie biogaz
rolniczy, ktérej w latach 2016-2017 przyznawano niewspotmierny wolumen i warto$é energii przeznaczonej do
sprzedazy w stosunku do zapotrzebowania oraz skomplikowane zasady obliczania poziomu pomocy publicznej
(w tym zwlaszcza jej kumulacii), ktore powodujg rezygnacije wytworcow z udziatu w aukcji. Natomiast na str. 21
Informacji, w kontekcie wsparcia sektora biogazu rolniczego wskazano, Zze aukcje zorganizowane dla
biogazowni rolniczych i hydroenergetyki, dzialajacych na mata skale wykazaly, ze zasady obliczania
dopuszczalnej warto$ci pomocy publicznej dla tych instalaci, jaka moze otrzymac wytworca energii elektrycznej
zodnawialnego Zrodta energii, wymagajg, od wytworcow skomplikowanych obliczen. Powazng konsekwencjg
niezgodnosci ze stanem faktycznym przekazanych informacji m.in. dotyczacych pomocy publicznej jest zwrot
pomocy uzyskanej w drodze aukgji.

Minister nie zgodzit sig z oceng NIK, ze w dotychczas przeprowadzonych aukcjach, preferowang technologia
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii bylo wykorzystanie biogazu rolniczego.

Na str.47 Informacji znajduja sie dane dotyczace przeprowadzonych w roku 2016 i 2017 aukcji. W dwoch
aukcjach przeprowadzonych w 2016 r.! mogli wziaé udziat wytworcy energii elekirycznej w instalacjach OZE
wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej. Cena referencyjna energii
elektrycznej produkowanej w takich instalacjach wynosita 550 zMWh i byla najwyzsza ceng referencyjna
ustalong, dla wszystkich instalacji. Wolumen energii produkowanej wylgcznie biogaz rolniczy podlegajacy
sprzedazy wynosit 4 423 GWh co stanowito 33% ogdinej ilosci energii elektrycznej przewidzianej do sprzedazy
na aukcjach w 2016 i 2017 r. (str. 47-48 Informacji). Stad tez konkluzja NIK o preferowanej technologii
wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

L AZ1/2016 i AZ212016.
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6.8. Stanowisko Ministra Srodowiska do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dniaggsierpnia 2018 r.
MINISTER SRODOWISKA

Henryk Kowalczyk

DPK-1.0910.3.2018.MW

Pan

Mieczystaw Luczak
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

/

r
520“40;%7 Eornnle &?rtuszue,f

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 sierpnia br., znak: KGP.410.007.00.2017, dotyczace
przckazania Informaci o wynikach kontroli Rozwoju sektora odnawialnych $rodel energii, uprzejmie
informuijg, iz nie zglaszam uwag do przedmiotowej informacji.

Jednoczesnie informuje, Ze w zakresie zagadnien obejmujacych dzialania na tzecz rozwoju
geotermii (wynikajace ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 — SOR oraz
Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko), Minister Srodowiska podjal dzialania
majace na celu nawigzanie wspolpracy z Ministrem Energii dla wypracowania spéjnej koncepcji
realizacji projektu strategicznego SOR pn. Rozwdj i wykorzystanie potencjalu geotermalnego w

Polsce.
< <
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